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Requerente:0 Estado do Amazonas
Raquerido: Asprom Sindical Sindicato dos Professores e

Pedagogeos do Ensino Poblico da Educaglo Basica 4o
Municipico de Manaus

DECISAO

Cuida-~se de Aclo Civil Piblica proposta pela
Fazenda Pablica do Estade do Amazonas contra a
ASPROM/SINDICAL - Sindicato dos Professores e Pedagogos

do Ensinc POblice da Educaglio Basica do Municipio de
Hanaus .

Alega o© Estado, preliminarmente, sobre a
competéncia deste Tribunal em processar em Jjulgar a
demanda propesta, eis gque posto em debate matéria
envolvendo discussio guante a relacdo entre a Fazenda
Piblica e o¢s limites e providéncias ao seu servider.
Invoca precedente paradigma do STF o qual regulamenta

tal competéncia face a auséncia de norma regulamentado
para tanto.

Aduz ainda a ilegitimidade da Associacgdo
demandada para representar os docentes da rede estadual
de ensino, eis gqgue sua circunscriglo de atuagdo
restringe-se ao municipi¢ de Manaus, sendo gue se
intitula legitima para liderar movimento paredista aos
docentes de todo o Estado, em clara afronta a legislacace
de regéncia. Salienta que os profissionais da educacido
gue atendem a educaclo fundamental e ac ensino meédio ndo
sdo alcangados pela demandada.

No mérito sustenta afronta ao art.l3 da Lei n.
7.783/1989, de aplicagdo por analogia ao caso dos autos,
eizs que foi dado inicio a greve sem a comunicagdo prévia
das autoridades competentes, bem como dos usuariocs, pals

e alunos da rede estadual de ensino, acerca da
paralisagdoc.

Assevera que a aplicacdo da norma
susomencionada ndoc & de aplicagd3o plena ao servidor
piblico, dada as peculiaridades no exercicio dos muitos
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misteres exercidos pela administragdc publica, bem como

pela necessidade de continuidade dos servigos publicos,
sendc a norma aludida de eficécia limitada.

Sustenta gque, inobstante as peculiaridades
legais que devem nortear o casg €m voga, alega due &
requerida inobservou todas as etapas necessarias 4
culminagdo do movimento paredista. Iinforma gue ndo ha

negociacdo a ser considerada frustrada eis gque es33sa
estadual.

sequer foi formalmente proposta ao Executivo

De outro giro ndo houve a paralisacdo parcial, de forma
a garantir a continuidade do servigo. Por derradeireo,
nic houve a comunicaglo prévia, observando as 72 horas

anteriores a paralisagio.

Alega ainda que o Executivo Estadual vem

buscande implementar os ganhos e a carreira do corpe
docente estadual, com o aumento referente a data base;
aumentoe do wvalor do auxilic alimentacdo; promocioc

vertical dos professore; correcio do Auxilio
Localidade; e, por fim, da retomada do planc de satde
aos servidores da educacle, frisando sempre a necessaria
observincia aos limites de gasto com pessoal impostas a

Administracgldc Phblica.

No gue tange o pleito tutelar, a Fazenda
Piblica ressalta que o sexvico em guestic & de natureza
essencial a populacglio, de forma que a sua paralisacéo
sibita enseja imensos prejuizes e danos a coletividade
usudria do sistema de educacdc, eis gque restam
prejudicados no calendério escolar de forma ampla,
forindo o direito a dignidade, constitucicnalmente
protegido, fatalmente implicando em prejuizos
financeiros ao Estado, por mais que se tente minimizar

os danos emergideos.

Neste contexto, alega existir o receio da
inefetividade da prestagdo jurisdicional definitiva,
razdo pela gqual o resultado util da demanda resta
comprometido, razdc pela qual, na forma do art. 300 do
CPC/2015, regquer a concessdo de tutela de evidéncia

liminar.

Conclui pugnando pelo deferimento de tutela de
urgéncia neo intento de ver suspensa a paralisacic
decorrente do movimento grevista ou a abstencdo de seu
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deflagramento, sob pena de multa didria de
responsabilidade solidadria entre a demandada e o3
servidores grevistas. Requer, ainda, em sede tutelar,
que seja deferido o direito a realizar o desconto da
remuneracdo dos servidores gque tenham deixado de
trabalhar em fun¢ldo da adeslo ao movimento grevista, sem
prejuizo do pagamento da multa postulada acima, <¢aso

venha a inecidir.

Por derradeiro, pugna pela procedéncia da
presente aclo para declarar ilegal e abusiva o movimento
grevista da ré.

No primordial, é o relatério. Dacldo.

Ab initio, a competéncia desta Corte para
processar e julgar a demanda em voga merece algumas
breves consideracles.

Em principio, a acgho civil piblica ndo esta
afeta a foro excepcional. Todavia, no que tange as
demandas cuja lide gire em torno de gquestdes envolvendo
relacio entre o servidor eostadual e o ente publico
empregador, soly um aspecto ample, como reposiclo
salarial, carga hordria e direitc de paralisacdo, tais
demandas serlo afetas a competéncia dos Tribunais de
Justica, seja qual for a via eleita.

Tal assertiva nasce da inércia estatal em
dirimir & auséncia legislativa para regulamentar o
exercicio do direito de greve pele servider publico,
fato gue motivou a propositura de indmeras medidas junto
ac Supremo Tribunal Federal, imponde ao Pretorio Excelso
a necessidade de delimitar o© exercicio deo direito a
greve pelo servidor phblico, a partir da aplicacéo
anadloga da norma paredista aoc agente piblico.

Nesse contexto, por ocasidoc de julgamento do
Mandade de Injuncdo n.708, pele Supremo Tribunal
Federal, ao gqual foi atribuldo excepcional efeito erga
omnes, © Plenadriec deo Pretérico Excelso determinou a
aplicacdo aos servidores publicos da Lei n® 7.783/1989,
gue wversa sobre o exercicio do direito de greve no
dmbito privade, visando sanar omissdoc legislativa em
regulamentar o art. 37, VII, da Constituicio da
Repiblica de 1988. Na oportunidade, em paralelo a
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atribuiclo dos Tribunais trabalhistas para julgar
dissidio coletivo de greve de empregados celetistas (Lei
n® 7.701/1988), foi fixada a competéncia dos Tribunais
de Justig¢a, dos Tribunais Regionais Federais e do
Superior Tribunal de Justiga para decidir sobre greves
de servidores publicos. Para melhor ilustrar, colaciono

a pedagdgica Ementa do Mandade de Injuncdc 670, sendo
vejamos:

“{...) 6. DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIAGAO
DO TEMA NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICEO DA
LEGISLACAO  ESPECIFICA PERTINENTE, NOS
TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. FIXACAD DO
PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE ©
CONGRESSD NMACIONAL LEGISLE SOBRE A
MATERIA. MANDADO DE INJUNCAC DEFERIDO PARA
DETERMINAR A  ARPLICACAO DAS LEIS HN°®
7.701/1988 E T.783/15989, 6.1,
Aplicabilidade aos servidores piblicos
civis da Lei n® 7.783/1989, sem prejuizo
de que, diante do caso concreto e mediante
solicitaclo de entidade ou 6rgic legitimo,
geja facultade ao juizo competente a
fixagdo de regime de greve mais severoc, em
razdo de tratarem de 'servicos ou
atividades essenciais' (Lei n® 7.783/1989,
arts. 9° a 11). 6.2. Nessa extensdo do
deferimento d¢ mandado de injuncio,
aplicagdo da Lei n® 7.701/1988, no que
tange & competéncia para apreciar e julgar
eventuais conflitos judiciais referentes 3
greve de servidores pulblicos que sejam
suscitados até o momento de colmatacio
legislativa especifica da lacuna ora
declarada, nos termos do inciso VII do
art, 37 da CF. 6.3. até a devida
digciplina legislativa, devem-se definir
as situvagdes provisérias de competéncia
constitucional para a apreciaclio desses
dissidios no contexto nacional, regional,
estadual e municipal. Assim, nas condicdes
acima especificadas, se a paralisaci3c for
de &mbito nacional, ou abranger mais de

uma regido da justiga federal, ou ainda,
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compreender mais de uma unidade da
federacdio, a competéncia para o dissidio
de greve serd do Superior Tribunal de
Justigca (por aplicagio analdgica do art.
2, I, 'a', da Lei nc 7.701/1988). Ainda
no Ambito federal, se a controvérsia
estiver adstrita a uma unica regifio da
justica federal, a competéncia serd dos
Tribunais Regionais Federais (aplicacgdo
analégica do  arkt. The da Lei n®
7.701/1988). Para o caso da jurisdigdc no
contextoe estadual ou municipal, se A
controvérsia estiver adatrita a uma
unidade da federagdo, a competéncia serd
do respective Tribunal de Justiga (também
por aplicacdc analdgica do art. 6° da Led

n® 7.701/1988). EMLMM

revests. MNesse contexte, nos termos do
art. 1% daihulel gGn® 1.783/1989, a
deflagraglio da greve, em princlipio,
corresponde & suspensdc do contrato de
trabalho. Como regra geral, portanto, os
saldrios dos dias de paralisagdoe ndo
deverSoc ser pagos, salve no caso em gue a
greve tenha sido proveocada justamente por
atraso no pagamento a0s servidores
piblicos ecivis, ou por outras situagdes
excepcionais que justifiguem o afastamento
da premissa da suspensdo do contrato de
trabalho {art. 7° da Lei no 7.783/1983, in

Eme} 6.5. Qs tribupais mencionados
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direito de¢ grave do i peblicos
-

judicial, gqual i - tusl micigo
de servidores piblicos gue deve coalisuas
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colative de greve, 6.6. Em razdc o
evolucdo jurisprudencial sobre o Cema da
interpretagdc da omissdc legislativa do
direito de greve dos servidores peblices
civis & em respeitc ags ditames de
seguranga juridica, fixa-se o prazc ce Q0
(sessenta) dias para gque ¢ Congresss
Macicnal legisle scbre a matézia. &
Mandado de iniunghe conhecicoe e, 20
mérito, deferido para, nos Lermos acima
especificados, determinar a aplicagioc cas
Leis nos T.70L/198B8 e T.783/13%8% aos
conflitos e as aclas Judiciais que
envolvam a interpratagdo do direive de
greve dos servicdores publicos Cciwis”
(grifei)

Assim, naoc restam davicas acesca 3a
competéncia desta Corte para apreciar a demanda em
questdo.

No que tange o pleitc tutelar, passo & anil:ise
dos seus elementos.

Preconiza o art.300, caput, do CPCf2015, que
para a concessioc da tutela de urgeéncia faz-se mister a
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de daneo ou o riscg ao resultadc
atil do processo.

Quante a probabilidade do direite, este ha
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muite j& foi brilhantemente analisado pelo professor
Candido Rangel Dinamarco, o qual assevera:

“Probabilidade & a situaclo decorrente da
preponderdncia dos motlives convergentes 4
aceitacdo de determinada proposigdo, sobre
03 motives divergentes. As afirmativas
pesando mais sobre o espirite da pessca, ©
fato & provavel; pesando mais as
negativas, ele é improvivel (Malatesta). A
probabilidade, assim conceituada, & menos
gque a certeza, porgue 14 os motivos
divergentes ndo ficam afastados, mas
somente suplantades; e & mais gue a
credibilidade, o¢u vercssimilhanga, pela
gqual na mente do observador o5 motivos
convergentes e os divergentes comparecem
em situacdc de eguivaléncia e, 3s&¢ O
espirito ndc se anima a afirmar, também
nio ousa negar. 0O grau dessa probabilidade
serd apreciado pelo juiz, prudentemente e
atento & gravidade da medida a conceder”
{A Reforma do Cédigo de Processo Civil, 3
ed. Sac Paulo: Malheiros, 1996, p. 145).

Ao requisito da probabilidade de existéncia <o
direito vindicade deve-se, ainda, somar um dos $&quij}r.es
requisitos requisitos: ''perigo de dano'' ou ''o risco
ac resultado 0til do processo''. Inicialmente, faz-se
necessario fazer a distingSo entre risco e perigo. Risco
e perigo, embora possam parecer sindnimos, ndo se
confundem. Risco & a possibilidade de dano, enquanto gue
perigo & a probabilidade de um dano ou prejuizo. Assim,
perigo & uma causa do risco, Dano nada mais é do que um
mal, prejuizo, ofensa material ou moral ao detentor de
um bem juridicamente protegido. Ja o ''resultado atil deo
processo'' deve ser o ''bem da vida'' que e devido ao
autor, e ndo a sentenga acobertada pela colsa julgada
material, que é prépria da ''agdo principal'’,

E sempre gue tratamos do gque a doutrina define
como sendo "'bem da vida'', ndo podemeos olvidar que o
direitc das partes de obter em prazo razodvel a solugao
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa,
passou a ser uma norma fundamental na recente ordem
processual estabelecida, ex vi, art. 4° do CPC/2015.
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Portanto, ''perigo de dano'' e a probablilidade
de um prejuizo ou de um dano a qualquer Lem
juridicamente protegido. © ''risco ao resultado Gtil ac
processo'', por seu turno, deve ser concebide come sendo
a possibilidade de cofensa a4 busca pele bem da wvida em
lapso temporal dotado de razoabilidade.

Descendo as lindes do cas¢o concreto, patente a
probabilidade do direito descrito na exordial. No dever
de prestar e manter servigos de natureza poblica e
essencial, tal qual a educacgdo, o percentual de
funcicnamento do sistema de educacdo, em Caso d¢e greve,
n&c pode ser mitigado por movimento paredista cuja
legitimidade efetivamente & discutivel, o que implica no
comprometimento do funcionamento das escolas da rede
piblica estadual,

0 prejuizo causado pelo dObice indevidamente
criado pelos grevistas ao funcionamento das escolas
implica enormes prejuizos aos usuérios, discentes e pails
de alunos. Primeiramente, os alunos do ensino médio,
por exemplo, sofrem dano pelo descumprimente do
calenddrio pedagégico, salientando que se submetem aos
exames continuvades para @ ingresso nas faculdades,
regulados pelo MEC, sendo gque tais exames ndo serdo
cbstados em razdoc de inobservincia ac calendario, fatoc
que ndo foi causado pelo Estado e nem pelos discentes,
que restam reais wvitimas do movimento paredista com

contornos de ilegalidade.

Inconteste, assim, © risco de dano de dificil
reparagdo ao meio social atendido pelo sistema de
educacdo, fato gque se avulta guande ha noticia da
paralisagdo dos docentes gue atendem a rede estadual no
interior do Estado, eis gue a maioria esmagadora da sua
rede de ensino & piblica, de modo que o discente
interiorano sente em maior escala a interrupcio do
servicoe por ser a escola piblica a unica alternativa e
esperanca de homem deo interior para buscar condigdes
melhores de vida e desenvelvimento local.

Em que pese a greve ser conceictuada como uma
paralisagd8c coletiva do trabalho, que objetiva proteger
uma pretensdo desenvelvida pelos trabalhadores no
interesse coletive da classe, no caso em andlise
verifica=-se, num primeirc momento, gque tal movimento foi
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deflagrade no meic de franca negociagldco em andamento,
onde nio se visvaliza, de planc, atos per parte da
administracldoc que fizesaem cessar tais conversagoes, oOu
seja, sairam da mesa de negociaclc com tratativas am
curss @ convocaram assembleia e decidiram pela

paralisacéioc.

Nada obstante, a despeitc de compreender que O
direito a greve constitui relevante estratégia de
reivindicacdc das classes trabalhadoras para a conguista
de melhores condicdes de trabalho para a categoria,
entendo que deve ser observado que se esté falando de
service piblico essencial, cuja paralisagdo ndoc pode s5e
dar de supet8oc e nem na maioria dos servideres.

utrossim, hd a essencialidade de certas
atividades ptblicas, tal qual aquelas inerentes 4 satde,
educacido e seguranga, permitindo-nos concluir pela
impossibilidade de pleno exercicic do direitoc de greve,
devendc ser sopesada a paralisagdo, em especial com oS
principios da supremacia do interesse piblico e plena

ebsarvincia do principio da continuidade dos gervicos

piblicos, a fim de que as necessidades da coletividade

T

seiam efetivamente garanticas.

Saliento gque tal situagdo ndo exime o ente
estatal empregador de providenciar condigldes dignas de
trabalho, sem abusos ou descumprimento de suas
obrigagles, tais comec & manutencdo de condicdes para a
execucdc dos trabalhos, seja na 4rea educacional - ja
que sua obrigacglo constitucicnal, seja nas demais Areas

de sua responsabilidade.

Assim, tem-se presentes a plausibilidade do

direite buscado, bem como © perigo de dano com 2
paralisaglo do ano letivo dos alunos e consequente

atraso no calendario escolar, implicando na penalizacgic
do aluno enguanto perdurar a greve, repercutindc em
danos irreparédveis, J& descritos alhures.

A paralisaglo das atividades dos professores,
pelo gue se infere cdos autos ate o presente momento;
repiso, ndc garantiu ¢ contingenciamento minimo de
pessoal para a realizacfo das atividades essenciais,
evidenciando, em principio, violag3o aos arts. 9 e 11 da
Lei n® 7.783/89, eis que nio foli observado o contingente
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minimo para funcicnamento do servico em. voga, igualmente
ndo realizande a comunicagio minima de 72 horas de
antecedéncia.

De frisar-se que, em cogniclo sumdria, ndo
vislumbro coeréncia entre o exercicico do movimento
paredista deflagradec pela ré e a efetiva protegdc do
direite & educaclo, igualmence salvaguardade pela
Constituiclo Federal, por se afigurar, notadamente em
relacio As criangas e aos adolescentes, como sServico
piblico essencial, de modo gque a paralisagéo das
atividades dai decorrentes configura afronta ao
principic da continuidade dos servicos publicos.

Quante ao corte de pontoe e © desconte
salarial, uma vez havendo pronunciamento Judicial,
cautelar ou definitivo, € possivel a aplicacdo da falta,

bem comoe ¢ desconto com relagho aos dias nao
trabalhados, a partir da ciéncia do édito gque assim

determinar.

Tal medida se justifica, na medida em que o©
movimento paredista implica danc ac erdric, ou seja,
dano & coletividade usudria do sistema, eis gue a
retomada do funcionamento poderd acarretar até em
contratacdo de mais professores, onerando

desnecessariamente a Fazenda Pablica.

Tema Jj& objeto de analise no STF, em
repercussio geral, gue assim sedimentou:

EMENTA Recurso extraocrdinario. Repercussio
geral reconhecida. Questdo de ordem.
Formulagdo de pedide de desisténcia da

acdo no recurso extraordinario em gue

reconhecida a repercussao geral da

matéria. Impossibilidade. Mandado de

seguranca. Servidores puiblicos civis e

direito de greve. Descontos dos dias
parados em razdo do movimento grevista.

Possibilidade. Reafirmagio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Recurso do gqual se conhece em
parte, relativamente a qual & provido.

1. © Tribunal, por maioria, resclveu
questdo de ordem no sentido de ndo se

Acdo Civil Poblica n® 4001425-75.2018.58.04.0000 10 de 12
Roquargnte:0 Estade do Amainnas

Requerido: Asprom Sindical Sindicato dos Professores ¢ Pedagogos do Ensino Pablico
da Educaclo Bisica do Municiple de Mazaus (viiiy



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DA DESEMBARGADORA MARIA DO PERPETUO SOCORROD GUEDES MOURA

admitir a desisténclia do mandado de
seguranga, firmando a tese da
impossibilidade de desisténcia de qualqguer
recursc ou mesmo de agio apoéa [+
reconhecimento de repercussio geral da

questdo constitucicnal. 2. A deflagracdo

de greve por 1 ublico

corresponde 4 suspensdo do trabalho e.
ainda que a greve ndo seija abusiva, como
Iegra, a remuneracioc  dos diasg da
paralisacdo ndo deve ser paga. 3. O

desconto somente ndo se realizard se a
greve tiver sidc provocada por atraso no
pagamento aocs servidores plblicos civis ou
por outras situagies excepcionals gue
justifiquem ¢ afastamento da premissa da
suspensdo da relagdc funcional ou de
trabalho, tais como aguelas em gque © ente
da administraclic ou ¢ empregador tenha
contribuido, mediante conduta
recriminavel, para gue a greve oCOrresse
ou em gue haja negoclacioc sobre a
compensagdo dos dias parados ou mesmo O

parcelamento dos descontos. 4. Fixada a
ERL N

dlicita do Poder Publigo”, 5. Recurso

extraordinario provido na parte de gue a
Corte conhece.

(RE €93456, Relator Ministro DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgade em 27/10/2016, DJe
19-10-2017)-grifei.

~ Ante o exposto, fundada nos elementos faticos
e juridicos esposades, DEFIRO a tutela de urgéncia
pleiteada, para suspender o movimento grevista liderado
?ela Ré, salientando que o descumprimento desta
implicara na aplicagdo da multa de diaria de R$
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Requarenca:0 Estado do Amazonas

Requerido: Asprom Sindica! Sindicato dos Frof Pedag
- tasores
da Educagdo Bhyica do Municiplo de Haraus tvail) 5 °903 do Enaino Piblico




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

GABINETE DA DESEMBARGADORA MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURR
aoc limite de RS 400.000,00

20.000,00 (vinte mil reais),
(quatrocentos mil reais).

Outrossim, a contar da ciéncia desta podera a

Fazenda Piblica autora efetuar as san;a?s
administrativas inerentes a faltas e descontos salariais

decorrentes desta.

Cite-se a requerida para, querendo, contestar

a4 presente no prazo de Lei.
Intime-se autora e ré do teor da presente

decisao.

A Secretaria da Segunda Camara Civel para as

providéncias necessarias.

Manaus, 23 de margo de 2018.

Nasicature oigia)

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUI
Relatora




