EXCELENTISSIMA SENHORA PROCURADORA DA REPUBLICA DO 1°. OFiCIO CIVEL
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO AMAZONAS

NOTICIA DE FATO 1.13.000.001697/2018-60 — 1°. OFICIO CIVEL/PR/AM

Requerimento n. 002.2018

XXXXXXXXX, vem, respeitosamente, por meio deste, em face a
resposta ao Oficio n. 0502/2018/1°.0Oficio Civel/PR/AM apresentada pela Universidade
Federal do Amazonas, nos autos da NOTICIA DE FATO 1.13.000.001697/2018-60,

apresentar as seguintes informac¢des complementares:

| - DAS QUESTOES DE ORDEM FATICA

A guestdo discutida no presente procedimento diz respeito ao
fato da Universidade Federal do Amazonas estar realizando processo seletivo objetivando
o preenchimento de 02 (duas) vagas para o curso de medicina, originarias de vagas nao
preenchidas, quando existem, no minimo, 32 (trinta e duas) vagas ociosas no mencionado
curso, decorrentes dos chamados “jubilamentos.” Nesse ponto — existéncia de 32 vagas
ociosa - insta aclarar que tal fato ja foi comprovado através da documentacdo enviada
anteriormente, bem como que ndo houve contestacao por parte da Direcdo Maior daquela
Instituicdo de Ensino Superior que se limitou a asseverar que sé era possivel ofertar 2
(duas) vagas.

A Ufam afirma que o nimero de jubilados nédo tem relagcdo com
0 numero de vagas ociosas, mas pauta toda sua defesa através da Resolucdo n°.
47/2014 — CEG/CONSEPE que determina que as vagas ociosas decorrentes de
jubilamentos deveréo ser preenchidas através do PSE. Vejamos:

Art. 1° O Processo Seletivo Extramacro (PSE) é o procedimento pelo qual a
Universidade Federal do Amazonas prové a oferta de vagas ociosas em seus
cursos de graduacéo, conforme as modalidades seguintes:

| - Transferéncia Facultativa Externa (TFE);

Il - Portador de Diploma de Curso Superior (PD);

Il - Reopc¢éo de Curso (RC); e,



IV - Transferéncia Facultativa Interna (TFI).

(-..)

Art. 2° O Departamento de Registro Académico (DRA) da Pro-Reitoria de
Ensino de Graduacao procedera, até o final do primeiro semestre letivo de
cada ano, ao levantamento das vagas ociosas de cada curso na instituicao.

§ 1° Vagas ociosas sdo aquelas resultantes de pedido de desisténcia,

jubilamento, ébito, transferéncia ou exclusédo por processo disciplinar.

Destaca-se que o Ultimo Processo Seletivo Extramacro foi
realizado em 2014 e ofertou 24 (vinte e quatro) vagas. Desta feita, passaram-se quatro
anos sem o processo seletivo PSE, ndo existindo outra forma de preenchimento das

vagas ociosas decorrentes dos jubilamentos ocorridos em 2015, 2016, 2017 e 2018.

E importante destacar que o nimero de vagas ociosas pode ser
ainda maior tendo em vista o informativo semestral da PROEG - Pro-Reitoria de Ensino
de Graduacao de 2018 (DOC.1) que declarou a existéncia de 285 (duzentos e oitenta e
cinco) alunos de medicina que ndo estao matriculados no primeiro semestre de 2018, de

um total de 813 (oitocentos e treze) discentes.

A Universidade Federal do Amazonas informou, em sua
resposta ao MPF, que seguindo a Resolucdo n. 47/2014 -CEG/CONSEPE e a Lei n.
9.334/1996, o DRA/PROEG elaborou o relatério do nimero de vagas ociosas por curso e
posteriormente as coordenacdes da cada curso, com base neste relatorio, responderam,
a PROEG, o quantitativo de alunos suficientes para suprir a capacidade de vagas

institucionais, a ser preenchida pelo PSE.

A Universidade contrariando a Lei da Transparéncia nao
divulgou tal relatério e também nédo o apresentou ao MPF como prova de suas alegacoes.
Assim, 0 que temos é o Relatério Proeg Informa que traz o total de 285 (duzentos e
oitenta e cinco) alunos de medicina que n&o estao matriculados.

Para efeito de esclarecimentos estes alunos ndo matriculados
encontram-se dentro das seguintes situacoes: desisténcia, Obito, transferéncia, exclusao
por processo disciplinar e possiveis futuros jubilados, visto que o jubilamento s6 ocorre
apos 04 (quatro) semestres consecutivos sem efetivacdo de matricula, conforme art. 75
do Regimento Geral da Universidade Federal do Amazonas.



Apesar da realidade até aqui relatada — existéncia de vaga em
namero bem maior ao ofertado - a Universidade Federal do Amazonas, por intermédio de
sua Reitoria, assevera que 0 quantitativo de vagas para 0 curso de medicina
estabelecidas no edital do Processo Seletivo Extramacro - PSE foram estabelecidas pela
prépria Faculdade de Medicina que, em resposta ao memorando enviado, informou que
s6 poderia receber dois alunos em decorréncia da estrutura dos laboratorios e

guantitativos de professores.

Em suma, estamos diante da seguinte realidade: existéncia de
32 (trinta e duas) vagas, devidamente comprovadas, ociosas no curso de medicina da
UFAM, porém so foram disponibilizadas 2 (duas) por falta de estrutura e de professores,
segundo alegacdo da Direcdo da UFAM/Faculdade de Medicina, sem falar nas 285

(duzentos e oitenta e cinco) vagas decorrentes de ndo matriculas.

Il — DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES FATICAS DA
UFAM

Em que pesem os argumentos de falta de estrutura e de
professores, estes sdo totalmente improcedentes e inveridicos, como passaremos a

demonstrar.

Primeiramente, se existem 32 (trinta e duas) vagas que por
motivo alheio a vontade da UFAM né&o estdo preenchidas, somadas as 285 (duzentos e
oitenta e cinco) vagas de ndo matriculados, que foram ofertadas ao longo dos anos, nos
diversos processos seletivos realizados, significa dizer que esse quantitativo de alunos ja
fazia parte de todo o planejamento académico daquela Instituicdo. Contrario senso,
referidas vagas nao deveriam ter sido disponibilizadas ou, no minimo, o quantitativo anual

ofertado no SISU e no PSC deveria ter sido diminuido para adequar-se a realidade
descrita pela Reitoria, 0 que ndo aconteceu, como € de conhecimento publico e notdrio.

Além disso, é importante informar que os candidatos aprovados
através do Processo Seletivo Extramacro ingressardo como calouros e de acordo com o
curriculo do curso de medicina as matérias dos trés primeiros periodos serdo as
seguintes: Fundamentos de Assisténcia ao Paciente, Saude Coletiva I, Metodologia do

Trabalho Cientifico, Biofisica, Biologia Celular e Molecular, Anatomia Humana I,



Bioestatistica, Saude Coletiva Il, Etica Médica, Genética, Bioquimica celular e metabdlica,
Histologia, Anatomia Humana Il, Saude coletiva Ill, Propedéutica médica, Fisiologia I,
Embriologia, Microbiologia Médica, Parasitologia médica, Micologia médica e Imunologia
médica (Doc. 02).

As disciplinas informadas acima constituem o chamado ciclo
basico do curso. Todas sdo ministradas no campus da UFAM dentro do ICB e no
Laboratério de Anatomia, prédios estes que também sdo utilizados pelo curso de
Enfermagem que, registre-se, disponibilizou 16 (dezesseis) vagas para o PSE.

Em outras palavras, a UFAM apesar de alegar ndo possuir
estrutura fisica para os alunos do curso de medicina, atende também nos prédios do ICB
e no laboratério de anatomia os alunos do curso de enfermagem e para estes tem
estrutura.

Neste ponto, a Reitoria afirmou que os alunos oriundos do PSE
“ingressam de forma desarmodnica, pois alguns alunos estdo cursando, por

exemplo, o equivalente ao terceiro, quarto, quinto periodo da faculdade.”

A Reitoria através dessa informacdo mostra sua ineficiéncia,
isto porgue os alunos ingressam como calouros e ap0s o periodo de aproveitamento é
que poderdo ser matriculados em outras disciplinas que exigem pré-requisito. Assim, a
UFAM néo tem como saber em quais disciplinas tais alunos irdo se matricular quando
aprovados e afirmar que sO é possivel atender dois novos alunos € chute, sem qualquer

embasamento técnico

Quanto a suposta falta de estrutura, cumpre esclarecer que
estes prédios foram recentemente inaugurados com estrutura fisica maior e mais
moderna, tendo a UFAM recebido repasse vultuoso do Governo Federal. E mais,
conforme noticias veiculas no proprio site da UFAM estdo em pleno funcionamento (Docs.

03, 04, 05), como comprovam também as fotos ora anexadas, como a seguir demostrado:

. UFAM inaugura Laboratérios de Anatomia mais bem equ ipados da Regido
Norte - https://ufam.edu.br/noticias-bloco-esquerdo/6015-ufam-inaugura-laboratorios-de-

anatomia-mais-bem-equipados-da-regiao-norte




. Dois blocos do ICB e o prédio da Pés-Bioagro sdo in  augurados -
https://ufam.edu.br/2013-04-29-19-37-05/arquivo-de-noticias/6615-dois-blocos-do-ich-e-o-

predio-da-pos-bioagro-sao-inaugurados

No que se refere as disciplinas dos periodos subsequentes
estas sdo ministradas dentro do Hospital Universitario, também reformado ha pouco
tempo, cujo espaco fisico e capacidade de atendimento praticamente dobrou. Ademais, as
salas do prédio em que sao ministradas as aulas teéricas, de igual modo, foram
reformadas, como comprovam os documentos e as fotos abaixo referidos e em anexo.
(Doc.06, 07 e 08):

. Ministério da Saude libera R$4,49 milhdes para hosp ital universitario do

Amazonas - https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/ministerio-de-saude-

disponibiliza-recurso-de-r-4-79-milhoes-para-hugv

. Inaugurada a primeira etapa do Hospital Universitar o Getulio Vargas -
https://ufam.edu.br/2013-04-29-19-37-05/arquivo-de-noticias/6108-inauguracao-hugv

Outro ponto que deve ser destacado é que o proprio Ministério
da Educacéo estd preocupado com o numero excessivo de vagas deixadas por quem
trocou ou abandonou curso, tanto que esta estudando a possibilidade de criar uma nova
modalidade de selecédo unificada visando possibilitar o preenchimento dessas vagas, ja
que segundo o Ministro “Estamos pagando os professores, pagando as
universidades, as estruturas de tudo aquilo e ter v aga ociosa é desperdicio de
dinheiro publico, é ineficiéncia e nés temos que au mentar a eficiéncia do gasto.” E
ainda complementa que “Neste ano a pasta esta liberando 100% do capital e do
custeio. Se a gente coloca o recurso, a gente tem q ue garantir que vai dar aqueles
espacos para os alunos brasileiros.” (Doc. 09 — https://gl.globo.com/educacao/guia-
de-carreiras/noticia/2018/09/20/mec-anuncia-sisu-transferencia-para-tentar-ocupar-as-

vagas-remanescentes-nas-universidades-federais.ghtml)

Como se isso ndo bastasse, hd vagas em diversas disciplinas
do curso de medicina, tanto que estdo inclusive sendo ofertadas aos alunos de outros
cursos, como comprovado através de print de diversas telas de matricula referente ao

periodo de segunda solicitacdo de matricula, época em que os alunos de outros cursos



podem se matricular nas vagas remanescentes, documentacdo ja apresentada

anteriormente, quando realizada a denuncia junto a esse Ministério Publico Federal.

Vé-se do que foi até aqui exposto que ha vagas em quantitativo
maior (32 vagas) ao ofertado no PSE (02 vagas), vagas essas que fazem parte do
planejamento administrativo, orcamentario, financeiro e académico daquela Instituicao de
Ensino Superior. Em outras palavras, toda a estrutura criada para manter o curso de
medicina levou em consideracdo o quantitativo de discentes que se encontram n&o
matriculados.

Il — DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES JURIDICAS
DA UFAM

E importante frisar que embora a Constituicdo Federal confira
as Universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, como 06rgdo publico, a Universidade Federal do Amazonas ndo pode
negligenciar os principios que regem a Administracdo Publica como a razoabilidade,

proporcionalidade e eficiéncia, art. 37, caput, da Carta Magna.

Ora, a UFAM é universidade publica mantida com recursos do
Tesouro Nacional e ndo pode desperdicar dinheiro publico, sob pena da Direcdo Maior

incorrer na pratica de crime de improbidade administrativa, ainda que por omisséao.

Ademais, ressalta-se, que o bem juridico aqui tutelado é o
direito & educacao, direito fundamental que deve se sobrepor as questfes atinentes a

autonomia da Universidade.

Inclusive esse é o entendimento da jurisprudéncia patria, basta
conferir os seguintes acérdaos:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. APROVACAO NO VESTIBULAR.
PERDA DE PRAZO PARA MATRICULA. VAGAS OCIOSAS. EXISTENCIA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. FATO CONSOLIDADO. | — Em que pese
a autonomia didatico-cientifica conferida as universidades pelo art. 207 da
Constituicdo Federal e a ndo observancia do calendario académico por

parte da candidata, ha de se privilegiar o principio da razoabilidade, pois



a propria IES informou a existéncia de vagas ociosa s, de modo que
permitir a matricula da impetrante é medida de justica, pois ndo representa
prejuizo algum a instituicdo ou a terceiros. Il — Concedida a medida liminar
em 21/06/2013, assegurando a matricula da impetrante, consolidou-se, em
raz8o do decurso de tempo, situacdo de fato cuja desconstituicdo ndo se
recomenda. lll — Recurso de apelagéo e remessa oficial, tida por interposta,
aos quais se nega provimento. (TRF1. Apelacdo Civel 0022141-
85.2013.4.01.3300, Sexta Turma. e-DJF1 DATA:15/05/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ENSINO SUPERIOR. DESLIGAMENTO DE ALUNO. INFRACAO
DISCIPLINAR. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. SITUACAO FATICA
CONSOLIDADA. 1. A autonomia didatico-cientifica das universidades néo
€ absoluta, devendo respeitar os principios regentes da Administracdo
Pulblica, entre os quais 0 da razoabilidade e o da proporcionalidade. 2.
Hipétese em que a sanc¢do aplicada ao aluno (desligamento) ndo observou
aqueles principios (razoabilidade e proporcionalidade) e sequer a
conclusdo da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, que
recomendara pena mais branda (suspenséo). 3. Ademais, a reinsercdo do
impetrante no curso, efetivada por forca de decisdo judicial, consolidou a
situagdo fatica pelo decurso do tempo, cuja desconstituicdo ndo se
aconselha, por ndo se configurar ofensa a ordem juridica nem grave leséo a
autonomia universitaria. 4. Apelacdo e remessa oficial, desprovidas. (TRF1.
Mandado de Seguranca 0000545-18.2009.4.01.4001. Sexta Turma. e-DJF1
DATA 14/11/2017)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERI OR.
MATRICULA. TRANSFERENCIA EXTERNA. VAGAS RESIDUAIS.
SELECAO. APROVACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA . 1. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 207, outo rgou as
universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao

financeira e patrimonial, sendo assegurado o direit o0 de se auto-
organizar mediante a elaboracdo de estatutos e regi mentos, de
disciplinar os curriculos dos cursos e programas of erecidos, de fixar o
ndamero de vagas de acordo com sua capacidade instit  ucional e de
firmar contratos, acordos e convénios. 2. O art. 49 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) co ndiciona o
deferimento de transferéncia facultativa de alunos de outras
instituicbes a afinidade entre os cursos, existénci a de vagas e a

realizac@o de processo seletivo. 3. No caso, a impe trante participou do



Processo Seletivo para ocupacgdo de vagas residuais da UFBA (2013.2),
na modalidade transferéncia externa, objetivando um  a vaga no Curso

de Medicina Veterinaria e, a despeito de ter sido a provada, sua
matricula foi indeferida sob a alegacdo de que néo preenchia o
requisito previsto no art. 51 do Regulamento de ens  ino e Graduacéo da

UFBA, qual seja, aprovacdo em todas as disciplinas estabelecidas no

fluxograma para os dois primeiros semestres do seu curso de origem.

4. Nao se afigura razoavel o indeferimento da matri  cula da impetrante

por ndo ter cursado com aproveitamento as disciplin as Ciéncias
Morfofuncionais Aplicada a Medicina Veterinaria I e E.D.2 na
instituicdo de ensino de origem, na medida em que, conforme os

documentos constantes dos autos, naquela IES, as ma  térias citadas

ndo comp8em, exclusivamente, a carga horaria do seg  undo semestre,

0 que viabiliza o seu prosseguimento para os semest  res posteriores. 5.

Além do principio da legalidade, a UFBA deve atende r aos principios

da eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade, p  or isso que o

indeferimento da matricula ndo alcanca o necessario equilibrio entre

os fins e os meios dos quais deve se valer o Poder Pudblico. 6.
Remessa oficial e apelacdo da UFBA a que se nega pr ovimento.

Sentenca mantida. (TRF1. Mandado de Seguranca 0043890-
61.2013.4.01.3300, Quinta Turma. E-DJF1. 27.07.2015. Pagina 387)

N&ao é preciso muito esfor¢o para concluir que o oferecimento
de tdo somente duas vagas fere ndo s o principio da legalidade, mas em especial o da

razoabilidade e o da eficiéncia no trato da questéo do direito a educacéo.

Se ha vagas a UFAM é obrigada a oferta-las em sua totalidade
ja que é custeada com dinheiro publico e seu orcamento é elaborado e executado
prevendo o quantitativo total de vagas, pena de violacdo literal a diversos dispositivos
legais, sem falar em mais um gasto de dinheiro publico com a realizacdo do PSE visando

preencher duas vagas apenas.

Ora, sem adentrar no exame se 0 preenchimento das vagas é
ato vinculado ou discricionario, certo ¢ que a UFAM deve obediéncia ao principio da
razoabilidade, entendido este como o0 agir com bom senso, dentro de parametros l6gicos
e justificados e ao principio da eficiéncia que confere a Administracdo Publica a obrigacédo

de atuar buscando os resultados eficientes, céleres e sem desperdicios.



Assim, indagamos: Por que duas vagas? Qual a justificativa
l6gica e razoavel? A gestdo administrativa do curso de medicina € eficiente? A UFAM
oferece duas turmas de 56 alunos por ano. Poderia, no minimo, aumentar 16 vagas em

cada uma e ofertar as 32 vagas existente, por exemplo.

Enfim, a UFAM simplesmente nao respaldou sua decisdo de
oferecer s0 duas vagas para o0 curso de medicina em qualquer justificativa técnica
razoavel. E tdo pouco se mostrou eficiente, jA que apés um repasse vultuoso de verbas
publicas ndo consegue gerenciar um curso com auséncia de 317 (trezentos e dezessete)

alunos (32 ja jubilados mais 285 nao matriculado).

Manaus, 01 de outubro de 2018



