TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tc Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisicoes Logisticas

INSTRUCAO DE ANALISE DE DILIGENCIA

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 033.121/2020-6 Conhecimento. Improcedéncia. Arquivamento.
UNIDADE JURISDICIONADA UASG
Secretaria de Estado de Satde do Amazonas (SES/AM) Nao se aplica
OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em servigos de transporte sanitario intermunicipal e
interestadual (UTI Aérea) de pacientes em estado critico, suspeitos ou confirmados com o virus
Covid-19, a fim de atender as necessidades da populagdo do Estado do Amazonas (peca 4).

REPRESENTANTE CNPJ

Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas | Nao se aplica
(Selog)

HA PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL? PROCURACAO

Nao Nao se aplica

MODALIDADE NUMERO DO CONTRATO TirpO

Nao se aplica (dispensa de Contrato 31/2020 Nao se aplica

licitagdo). RDL 33/2020

VIGENCIA VALOR CONTRATADO

180 dias, prorrogaveis (peca . R$ 4.151.079.00 (R$ 691.846,50 mensais x 6 meses) (pega 4, p. 4),
4,p.3). aditado para R$ 6.217.079,00 (peca 7, p. 2). Pelo 2° TA, o contrato

foi majorado em R$ 207.235,81, elevando o valor total contratado
para RS 6.424.314,81 (pega 25).

FASE DO CONTRATO

Por meio do 2° termo aditivo, a vigéncia contratual foi prorrogada at¢ 23/4/2021 (pega 25).
Contudo, o contrato ja teve o objeto executado e ja foi aditado no limite de 50% previsto no art.
4°-1 da Lei 13.979/2020, com a redagdo dada pela Lei 14.035/2020. Os saldos orcamentarios dos
empenhos emitidos também foram anulados (peca 28, p. 1-3).

B. HISTORICO

I. Trata-se de representa¢do autuada por esta Unidade Técnica, em cumprimento ao
despacho da Ministra Ana Arraes (peca 1), exarado em 11/9/2020, no bojo do processo de
acompanhamento das aquisigdes publicas voltadas ao enfrentamento do Covid-19
(TC 016.867/2020-3), referente a contratacao, com indicios de irregularidades, pela SES/AM, de
empresa especializada em servicos de transporte sanitario intermunicipal e interestadual (UTI
Acérea) de pacientes em estado critico, suspeitos ou confirmados com o virus Covid-19, a fim de
atender as necessidades da populacdo do Estado do Amazonas.

2. A instrucdo inicial (peca 15) fez uma sintese da andlise preliminar (pega 6) da
contratacdao (Contrato 31/2020), decorrente da dispensa de licitacio RDL 33/2020, fundamentada
no art. 4° da Lei 13.979/2020, sendo que essa andlise preliminar foi realizada pela equipe da SEC-
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AM e sumarizada na Ficha de Analise Contratagdes Covid 19, no bojo do acima referido processo
de acompanhamento.

3. Esses indicios de irregularidades encontram-se no item B - ALEGACOES DO
REPRESENTANTE (peca 15, p. 1-4).

4. Por ocasido da andlise quanto a plausibilidade juridica e quanto a necessidade de
adocao de medida cautelar, a instrugdo pretérita (peca 15, p. 6-10), ratificada na presente instrucao,
entendeu que os elementos apresentados pela SEC-AM, somados aos documentos obtidos em
pesquisas no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas, revelaram-se insuficientes para a
adequada andlise das supostas irregularidades apontadas.

5. No tocante ao processo que resultou no Contrato 31/2020, foi verificado, entre outros
fatores, que nao havia nos autos a comprovagao da adequada realizagao da pesquisa de pregos para
a contratac¢do direta, pois a SES/AM encaminhou solicitagcdes para as empresas: Sales Servigos
Aéreos, Link Téaxi Aéreo, Chopper Solution, Apui Taxi Aéreo, Amazonaves Taxi aéreo ¢ Manaus
AeroTéxi Ltda., sendo que somente a ultima apresentou proposta de preco, e também, apenas a
ultima, em pesquisa no sitio eletronico da Anac (

), constava que tinha autorizagdo para prestagao de servico de UTI Aéreo
(peca 15, p. 2, item 2c, e p. 8, item 17).

6. Foi verificado, também, que nao constava, no processo da contrata¢ao, a metodologia
utilizada para proceder a estimativa das quilometragens a serem contratadas para cada aeronave,
bem como para defini¢do dos tipos de aeronaves a serem locadas.

7. Posteriormente, o Contrato 31/2020 foi aditado pelo Governo do Amazonas, de modo
a aumentar os quantitativos dos servicos contratados (pega 7), tendo a representante considerado
insuficientes as justificativas para tal medida.

8. A instrucao pretérita também observou que a empresa Manaus AeroTéxi cotou e foi
contratada pelos mesmos valores unitarios constantes do Contrato 71/2018, que prevé os mesmos
trés tipos de aeronaves.

9. Em relagdo ao Contrato 71/2018, firmado entre a Susam/AM e a Manaus AeroTaxi o,
para o mesmo objeto do Contrato 31/2020, a SEC-AM indicou que também teria ocorrido
superfaturamento, consistente nas diferencas entre as quilometragens mensais estimadas no projeto
basico e aquelas efetivamente executadas pela empresa.

10. Tendo em vista o entendimento deste Tribunal expresso no subitem 9.1.2 do
Acordao 1.335/2020-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que estabelece que
os processos de contratagdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus devem ser
instruidos “com a devida motivagao dos atos por meio da inclusao nos autos, no minimo, de
justificativas especificas da necessidade da contratagdo, da quantidade dos bens ou servicos a serem
contratados com as respectivas memorias de calculo e com a destinagdo do objeto contratado”,
acrescido dos fatores levantados na andlise da instrugdo a peca 15, de que nao havia nos autos
elementos suficientes para a analise de todos os aspectos relacionados ao procedimento que
resultou no Contrato 31/2020 e a sua execugdo, bem como do Contrato 71/2018, para se concluir
acerca do pressuposto da plausibilidade juridica das ocorréncias em apuragdo, submeteram-se os
autos a consideragdo superior com proposta de:

10.1. diligenciar a Secretaria de Satde do Estado do Amazonas, com fundamento nos artigos
157 e 187 do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe a
este Tribunal:
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10.1.1. relativamente ao Contrato 31/2020:

a) copia do integral do processo da contratacdo objeto do RDL 33/2020 e do Pregdo
Eletronico 786/20180CGL;

b) processo de estimativa de precos com os esclarecimentos quanto ao envio de
cotagdes a empresas que ndo estavam habilitadas para prestar servigos de UTI aérea, nada obstante
houvesse no mercado outras empresas qualificadas, inclusive que participaram do Pregao
786/2018, que redundou no contrato 71/2018, o que teria resultado na apresentagdo de proposta
apenas pela empresa que veio a ser contratada, o que indicia o possivel direcionamento da
contratacao;

¢) documenta¢do comprobatoria da verificagdo de que os pregos ofertados estavam
compativeis com os de mercado, com os esclarecimentos quanto a estimativa de precos nao ter
utilizado dos parametros previstos no art. 4°-E, inc. VI, da Lei 13.979/2020;

d) processos de pagamento contendo o atesto e a comprovagdo da efetiva afericao pela
Administragdo da quilometragem voada pelas aeronaves locadas, o que inclui a listagem de todos
os voos realizados, com as distancias previstas em fonte oficial, as distancias percorridas e as
justificativas para as eventuais diferencas ocorridas;

e) demonstrativo do aumento da demanda pela utilizagdo da UTI aérea, acompanhada
de informacgdes que explicitem as razdes para que os acréscimos de quantitativos, realizados pelo
primeiro termo aditivo, tenham incidido apenas em dois tipos de aeronaves, sendo uma delas a de
maior valor unitario por quildmetro;

f) situagdo atual do contrato, informando o total de quilémetros utilizados por acronave;
g) demais informagdes que julgar necessarias.
10.1.2. relativamente ao Contrato 71/2018:

a) processos de pagamento relacionados ao exercicio de 2020, contendo o atesto e a
comprovagdo da efetiva afericdo pela Administragdo da quilometragem voada pelas aeronaves
locadas, o que inclui a listagem de todos os voos realizados, as distancias previstas em fonte oficial,
as distancias percorridas e as justificativas para as eventuais diferengas ocorridas entre a
quilometragem indicada pela contratada e a estimativa constante do projeto basico e/ou com a fonte
oficial;

b) registros das eventuais extrapolacdes dos quantitativos mensais previstos no contrato
e das providéncias/controles adotados pela Susam/AM a respeito;

¢) informagdes/documentos sobre eventuais glosas de valores cobrados a maior pela
contratada por conta da discrepancia entre os quantitativos de quilometragem por ela apresentados
e os definidos pela Administracdo; e

d) demais informagdes que julgar necessarias.

10.1.3. designacdo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais
davidas, informando nome, fungdo/cargo, e-mail e telefone de contato.

11. Promovida e reiterada a diligéncia, conforme oficios e confirmagdes de recebimento
detalhados abaixo, quanto as alegagdes do representante ¢ demais questoes levantadas por esta
Unidade Técnica, a Unidade Jurisdicionada apresentou a resposta solicitada.

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67730728.
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DESPACHO DO DIRETOR
(SUBDELEGACAO DE Peca 16 28/9/2020
COMPETENCIA)

OFic10S ENCAMINHADOS PELO TCU

Ao 6rgao Oficio 57.456/2020-TCU/Seproc, de 15/10/2020 (pega 17).

Ao 6rgao Oficio 67.925/2020-TCU/Seproc, de 5/12/2020 (pega 19).

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A DILIGENCIA

PELA UNIDADE JURISDICIONADA

Susam/AM — Oficio 6.315/2020-ASJUR/SES-AM, de 11/12/2020 e anexos - pecas 41 e 47;

Processo do RDL 33/2020 — Contrato 31/2020 — pegas 43; 44, p. 1-122; 45, p. 283-300 ¢ 322-330;
46 ¢ 47.

Processo do Pregdo Eletronico 71/2018 - pecas 44, p. 123-391, e 45, p. 1-282 ¢ 301-321;

E. MEDIDA CAUTELAR — AVALIACAO DOS PRESSUPOSTOS

PERIGO DA DEMORA

Ha decisdo judicial ou administrativa, sem especificagdo de prazo, Nao ha informagao
para suspender o andamento do processo licitatorio ou a contratacao?

No caso de contratagdes nao decorrentes | O contrato decorrente do = Sim
de Registro de Precos: certame ja foi assinado?

Analise:

12. Afastado o pressuposto do perigo da demora em razdo de o Contrato 31/2020 estar
extinto, consoante registrado no item “fase do contrato” acima.

PERIGO DA DEMORA REVERSO

O servico/bem ¢ essencial ao funcionamento das atividades da @ Sim
Unidade Jurisdicionada

A Unidade Jurisdicionada entidade esta coberta contratualmente pelo | Nao
servico com razoavel vigéncia (ha a possibilidade de voltar a fase ou
refazer o certame, a depender da consequéncia da concessdo de
cautelar no caso concreto) ou admite prorrogagdo excepcional?

Caso haja a possibilidade de manutengdo do contrato com a atual Nao
prestadora dos servigos, as condigdes dessa contratagdo seriam
melhores (menor prego e atendimento satisfatorio) que o que se esta
em vias de contratar?

Analise:

13. Esta afastado o pressuposto do perigo da demora reverso uma vez que o contrato
expirou em 25/10/2020, conforme explicitado no campo “fase do contrato” acima.

PLAUSIBILIDADE JURIDICA

A Unidade Jurisdicionada esta sujeita aos normativos supostamente | Sim
infringidos?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67730728.
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Ha plausibilidade nas alegagdes do representante ou nas verificagdes  Nao
realizadas pela Unidade Técnica?

Ha indicio de sobrepreco ou superfaturamento? Nao

Ha grave risco de lesdo ao erario, inexecu¢ao ou execucao Nao
insatisfatoria do objeto?

Analise quanto a plausibilidade juridica e quanto a necessidade de adocdo de medida cautelar:

14. De inicio, vale registrar, em adi¢@o ao ja informado no item 8 da instru¢do precedente
(peca 15), que o custeio do Contrato 31/2020 foi realizado, majoritariamente, com recursos
federais. A Portaria 361/2019-GSefaz, de 27/8/2019, esclarece que a Fonte 231 envolve
“transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS — Bloco de Custeio das A¢des ¢ Servigos de
Saude”, do que se conclui que recebe aporte de verbas federais (peca 3). A informacdo pode ser
confirmada no Manual do Orcamento 2019 da Sefaz/AM, pag. 91, disponivel em
www.sefaz.am.gov.br/arquivoFisico.asp? codigo=c8ee5c5f3624e6btb00270207fd1ee49.

15. Pesquisa no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas permitiu verificar que
foram emitidas as seguintes notas de empenho para esse contrato:

Quadro I — Empenhos emitidos para o Contrato 31/2020
Numero Data Valor (RS) Fonte de Recursos
2020NEO01321 | 29/4/2020 | 4.151.079,00 | 231 — Transferéncia Fundo a Fundo de

Recursos do SUS — Bloco de custeio das
Acdes e Servicos de Saude.

2020NE01973 | 13/7/2020 | 2.066.000,00

2020NE03197 (23/10/2020 207.235,81 | 160 — Recursos do FTI (*)

Fonte: Pega 28.

(*) FTI - Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servigos e Interiorizacdo do
Desenvolvimento do Estado do Amazonas, que utiliza basicamente recursos estaduais.

16. No caso do Contrato 71/2018, foram utilizados, em parte, recursos federais do Bloco
de Custeio da Vigilancia em Saude, nas Fontes 230 e 430, consoante disposto no Quadro II abaixo:

Quadro II — Empenhos emitidos para o Contrato 71/2018
Nuamero Data Valor (RS) Fonte de Recursos

2018NE03195 |16/8/2018 | 1.875.998,68 | 230 — Transferéncia Fundo a Fundo de
Recursos do SUS — Bloco de Custeio
Vigilancia em Saude. (*)

430 — Recursos Federais SUS — Bloco de
Custeio de Vigilancia em Saude (*)

2019NE00202 |2/1/2019 | 2.901.078,96 | 100 — Recursos Ordinérios
2019NE02700 | 4/9/2019 611.312,87 | 160 — Recursos do FTI

Fonte: http://sistemas.sefaz.am.gov.br/transparencia-ccgov/home.do?method=c

2019NE00204 | 2/1/2019 625.000,01

2018NE03196 |16/8/2018 | 1.248.425,12

*) http://www.sedecti.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/Relatoriode AvaliacaoPPA
2016-2019_Exercicio-2019.pdf

17. Em relacdo a estimativa prévia de precos no RDL 33/2020, que resultou no Contrato
31/2020, a representagdo aponta ndo haver nos autos a comprovacao da adequada realizagdo da
pesquisa de precos para a contratacdo direta, pois a SES/AM encaminhou solicitagdes para as
empresas: Sales Servigos Aéreos, Link Téaxi Aéreo, BG&P Téxi Aéreo e Servicos Aeronauticos,
Apui Taxi Aéreo, Amazonaves Taxi aéreo e Manaus AeroTaxi Ltda., sendo que somente a ultima
apresentou proposta de preco, e também, apenas a ultima, em pesquisa no sitio eletrénico da Anac

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67730728.
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(https://www.anac.gov.br/assuntos/setorregulado/empresas/taxi-aereo/servico-acromedico/
), constava que tinha
autorizagdo para prestagao de servigo de UTI Aéreo (peca 15, p. 2, item 2c, e p. 8, item 17).

18. De fato, todas as empresas acima estdo registradas na Anac para prestacao de servigos
de taxi aéreo (pega 48), contudo, consoante listagem obtida na pagina da Anac na internet, de
dezembro de 2018, apenas a empresa Manaus AeroTaxi (CNPJ: 02.324.940/0001-61) estava
autorizada, a época, pela agéncia a prestar servigo acromédico (peca 49).

19. No Pregdo Eletronico 786/2018, que resultou no Contrato 71/2018, firmado entre a
SES/AM e a empresa Manaus AeroTaxi, para o mesmo servico objeto do Contrato 31/2020,
participaram do certame outras empresas, como a S. J. Atividade Médica Hospitalar Ltda., Rima
Rio Madeira AeroTaxi Ltda. e Rico Taxi e Sete Ltda., sendo que estas duas ultimas figuram como
prestadoras de servigos aeromédicos, mas ndo foram consultadas pela SES/AM para cotacdo de
precos do RDL 33/2020.

20. As empresas prestadoras de servico aeromédico, consoante disposto na Portaria CIT-
MS 2.048/2002, que aprovou o Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e
Emergéncia, deverdo dispor de Aeronave de Transporte Médico (Tipo E), dotadas de conjunto de
equipamento aeromédico homologado pelo Departamento de Aviagao Civil.

21. Ademais, as empresas deverdo comprovar registro ou inscri¢ao no Conselho Regional
de Medicina para transporte aeromédico, consoante exigido pela Resolugao CFM 1.716/2004.

22. De todo modo, as empresas de taxi aéreo contatadas pela Susam poderiam adaptar suas
aeronaves para o transporte acromédico ou mesmo arrendar aeronaves de terceiros, ja devidamente
equipadas com equipamentos aeromédicos homologados pelo DAC.

23. Nao se verificou no procedimento adotado pela Susam a intencao de burlar a legislacao
ou favorecer a empresa que veio a ser contratada, mesmo considerando que essa empresa ja
mantinha contrato para o mesmo servico com a Susam/AM. Deve-se considerar, ainda, o contexto
de emergéncia em satide publica que exigia medidas urgentes por parte do 6rgdo contratante.

24. Isso posto, considera-se nao estarem presentes evidéncias de direcionamento do RDL
33/2020 e de suposto favorecimento a empresa Manaus Aerotaxi.

25. Outro ponto levantado na instrucdo inicial refere-se a ndo constar no projeto basico as
distancias que fundamentaram a dimensdo do Contrato 31/2020 e nem os provaveis destinos da
realizacdo dos servicos.

26. Realmente, o Projeto Basico (peca 43, p. 6-24) e os Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) (peca 43, p. 29-39) que resultaram no Contrato 31/2020, limitam-se a indicar a
quilometragem total estimada, por tipo de aeronave e por més de vigéncia do contrato.

217. Ainda no projeto bésico, item 2.2, estd estabelecido que a contratacdo adotara como
critério aplicavel a apuracdo do valor a ser pago ao prestador do servico, a empreitada por preco
unitario, “devido a imprevisibilidade do servico pretendido e a impossibilidade da prévia definicao
do valor contratual com exatidao” (peca 43, p. 7).

28. Ja no Projeto Basico do Pregao Eletronico 786/2018, a SES/AM dividiu o objeto em
lotes e estimou, ainda que sem indicar as fontes de informagdes, os quantitativos da quilometragem
de voo por percursos previstos, com base em indicadores de quilometragem utilizados pela Anac
(peca 44, p. 224-241). A excegdo foi a remogdo de pacientes para outros estados em que foi feita
uma estimativa mais geral, sem prévia indicagdo dos percursos, mas também prevendo a utilizagao
dos indicadores de quilometragem utilizados pela Anac.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67730728.
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29. No processo de dispensa RDL 33/2020, a SES/AM, possivelmente em razao de dispor
das informacdes acerca dos percursos comumente utilizados nos contratos de taxi aéreo e de UTI
aérea, e por conta da necessidade premente da disponibilizagao dos servicos em razao da pandemia
da Covid 19 e da emergéncia na saude publica no Estado do Amazonas, adotou os mesmos
quantitativos mensais, sO que para o periodo de seis meses, utilizados no Contrato 71/2018 (pecas
4,p.2,ell,p.2).

30. O procedimento adotado pela Susam/AM nao seria aceitdvel em periodos normais, em
que se deve exigir um planejamento calcado em dados técnicos e histéricos, que justifiquem as
necessidades da contratagao. Contudo, no contexto das medidas urgentes para enfrentamento da
pandemia da Covid 19 e nas circunstancias em que ocorreu a contratacdo, o procedimento pode,
excepcionalmente, ser aceito.

31. Nao havia como estimar as necessidades de deslocamentos das aeronaves, por se tratar
de situacdo com demanda atipica e excepcional. Com isso, a administracao cuidou de ter contrato
de remocao de pacientes, mediante o pagamento por pre¢o unitario (Km voado), que atendia ao
interesse publico e conferia maior flexibilidade para a atuagao exigida.

32. A SES/AM procedeu da mesma forma quando da celebragdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato 31/2020, em que aditou o valor contratado em 49,77%, atendendo ao limite maximo de
alteracdo contratual previsto no art. 4°-1 da Lei 13.979/2020 (pecas 45, p. 283-290 e 322-330, ¢ 46,
p. 1-75).

33. Por oportuno, deve-se registrar, mesmo nao tendo sido objeto da representagdo, que a
SES/AM celebrou, em 23/10/2020, um 2° TA ao Contrato 31/2020, no valor adicional de
R$ 207.235,81 (pega 25). Com esse acréscimo o valor total contratado passou de R$ 4.151.079,00
para R$ 6.424.314,81, uma variagdo de 54,79%. O valor acrescido pelo 2° TA foi empenhado com
recursos estaduais na Fonte 160 — Recursos do FTI (vide item 15 acima).

34. Considerando a baixa expressividade do percentual e/ou do valor que extrapolou o
limite legal do art. 4°-1 da Lei 13.979/2020, aliado ao fato de que os recursos atinentes ao 2° TA
sdo recursos proprios do Estado, ndo se mostra necessaria proposta para adocdo de medidas
adicionais pelo TCU.

35. Outro ponto objeto da representacdo, foi de que a falta de estimativa na contratagdo
emergencial (RDL 33/2020) teria levado a distor¢des na execucdo do Contrato 31/2020,
consistentes no fato de a empresa contratada extrapolar a quilometragem voada antes do término
do més e continuar operando. Cita, como exemplo, a execuc¢ao contratual do més de maio de 2020,
primeiro més desse contrato, que estd abaixo detalhada:

Aeronave Km mensal prevista(*) | Km mensal efetiva (**) | Diferenca
Bimotor Turbo Hélice e 26.802 46311 18.924
Monomotor
Bimotor Turbo a jato 6.000 34.860 28.860

(*) Peca 43, p. 35; (**) Pega 47, p. 14.

36. Nos demais meses, a execu¢do contratual foi a seguinte:

Aeronave Junho/2020 Julho/2020 Agosto/2020 Setembro/2020 | Outubro/2020

Previstq Efetiva |Prevista| Efetiva |Prevista| Efetiva | Prevista| Efetiva [Prevista] Efetiva
Bimotor Hélice|26.802 | 37.794(39.802 | 14.854 | 39.802 | 19.869 | 39.802 0 39.802| 790

Bimotor jato | 6.000| 49.057| 16.000| 25.232 | 16.000 | 8.538 | 16.000 0 16.000| 1.168
Monomotor 585 | 15.223| 585 | 20.884 | 585 4.350 585 0 585 | 5.708

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67730728.
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OBS: A partir de julho/2020 foram acrescidos nos quantitativos das aeronaves bimotor, os quantitativos
previstos no 1° TA (peca 7); Fontes: Pecas 4, 7, 47, p. 14-45, e 50.

37. A execugdo mensal superior ao quantitativo estimado ndo decorreu da falta de uma
estimativa mais apurada quando da contratagdo. Essa situagao decorre, de certo modo, da propria
natureza do servigo, em que hd meses em que hé excessos, compensados por outros em que a
demanda fica menor que o estimado.

38. Observa-se que ocorreram servigos excedentes nos primeiros meses que foram
compensados nos meses finais do contrato. O periodo de ocorréncia dos servigos excedentes
coincidem com a pior fase da pandemia no Amazonas, na chamada 1* onda, em que houve
acréscimo de até 200% nesse servigo em relagdo ao periodo pré-pandemia (vide peca 47, p. 204).

39. Importante considerar que houve a extrapolagcdo nos quantitativos de quilometragem
do Bimotor a Jato (+55%) e do Monomotor (+ 1.215%). J& na utilizagdo do Bimotor a Turboélice
houve reducao (-44%).

40. A Susam apresentou quadro em que registra que acompanhava os quantitativos
excedentes no Contrato 31/2020, ocorridos em maio a julho/2020 (peca 47, p. 49).

41. A tabela a seguir detalha os valores empenhados, pagos e faturados no Contrato
31/2020:
Empenhado Pago (peca 50) Faturado (peca 47, p. 14-46)
Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (R$)
29/4/2020| 4.151.079,00 7/7/2020 1.819.882,50 5/6/2020| 1.819.882,50
13/7/2020| 2.066.000,00 14/9/2020 2.324.030,60 9/7/2020| 2.324.030,60
23/10/2020 207.235,81 6/10/2020 1.360.492,60 10/8/2020 | 1.360.492,60
6.424.314,81 26/11/2020 696.819,90 10/9/2020 698.819,90
22/12/2020 157.429,40| 11/11/2020 157.429,40
6.358.655,00 6.360.655,00

OBS: A diferencga entre o total empenhado e o total pago corresponde aos saldos dos empenhos
anulados, detalhados na pecga 28. A diferenca entre os totais pago e faturado consiste no valor
pago a menor da fatura de 10/9/2020.

42. As faturas de pagamento apresentadas pela empresa (peca 47, p. 14-45) estdo
acompanhadas de planilha que indica a data do voo, o prefixo e o tipo da aeronave, o trecho voado,
o(s) nome(s) do(s) paciente(s) no voo, a quilometragem, nimero de registro no Sister — Sistema de
Transferéncia de Emergéncia Regulada e o numero da fatura (vide pega 47, p. 16-17, 25-27, 36-37,
41 ¢ 46).

43. No Anexo 1 da sua resposta, a SES/AM remeteu copia de relatorio extraido do Sistema
Sister, referente ao periodo de setembro/2019 a outubro/2020, que contém informacdes detalhadas
sobre todos os pacientes removidos em servico de UTI aérea (peca 47, p. 50-203).

44, Ainda, segundo a SEC-AM, a deficiéncia do projeto basico — na estimativa dos
quantitativos de quilometros - gera dois fatos graves: um de natureza orcamentaria, pois 0s Servigos
ficaram subestimados e a empresa passou a executar os servigos em quantitativos acima do
previsto; e outro, de natureza assistencial, considerando que muitos pacientes ficaram sem
atendimento especializado por falta de deslocamento para Manaus, sendo que alguns vieram a
falecer antes mesmo de serem transportados, apesar da utilizagdo do Sistema de Transferéncias de
Emergéncias Reguladas (Sister) para priorizar os pacientes a serem atendidos.

45. De fato, a diferenca entre os quantitativos estimados e os executados ¢ significativa, o
que revela a deficiéncia do planejamento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67730728.
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46. Contudo, deve-se considerar que mesmo em uma situacdo normal, o servico de
remoc¢do de pacientes ¢ contratado com base em estimativas, feitas a partir de um histérico da
realizagao desse servigo. As extrapolacdes parciais (ou mensais) nos quantitativos, respeitados os
limites totais contratados, podem ocorrer, sem que constituam em irregularidade, por si so.
Ressalte-se que o pagamento por prego unitario permite o atendimento do interesse publico, sem
que pagamentos parciais maiores do que o estimado constituam 6nus indevido ao Poder Publico,
pois serdao pagos apenas os servicos efetivamente executados.

47. Poder-se-ia questionar a extrapola¢do dos quantitativos na aeronave a jato, que tem
preco unitdrio maior, mas ndo foi verificada nesta analise ¢ nem apontado na representagao,
nenhum indicio de esse fato decorra de alguma ilicitude.

48. Ademais, ndo se verifica a ocorréncia de nenhum fato grave em relagdo a execucao
orcamentaria, posto que, em razao da pandemia, o Estado do Amazonas recebeu aporte de recursos
federais adicionais para apoiar as acdes de enfrentamento a Pandemia da Covid-19. Também ndo
ficou evidenciado como a realizacdo de mais quilometros voados por més para transporte de
pacientes do que o estimado no contrato possa ter relagdo com a alegada informagdao de que
pacientes ficaram sem atendimento especializado por falta de deslocamento para Manaus/AM (vide

peca 6, p. 2).

49. Nao se pode olvidar que se trata [o enfrentamento da pandemia] de uma situag¢do
inusitada e que os parametros ordinarios de planejamento de servigos e compras ficam
prejudicados. Noticia da imprensa de 22/5/2020 registra informagao de que antes da Covid eram
transportados por UTI aérea até de oito a dez pacientes dia e com a Covid-19 esse nimero foi
triplicado, chegando a trinta pacientes dia (http://www.amazonas.am.gov.br/2020/05/governo-do-
amazonas-amplia-oferta-de-uti-aerea-para-atender-demanda-de-remocoes-de-pacientes-do-
interior-para-a-capital/).

50. Com relacao a quilometragem dos percursos realizados no Contrato 31/2020, verifica-
se que foram observadas as mesmas distancias em quilometros estabelecidas no Contrato 71/2018,
citadas no item 26 acima.

51. Isso posto, ndo se verifica, especialmente nesse periodo de enfrentamento da pandemia
da Covid-19, irregularidade na extrapolagdo da estimativa mensal de quilometros voados,
notadamente quando se verifica que foram observados os valores totais contratados.

52. A representagdo indica ainda que no Contrato 31/2020 foram adotados os mesmos
precos praticados no Contrato 71/2018, sem justificativa.

53. De fato, os precos unitarios, por tipo de aeronave, praticados no Contrato 31/2020,
firmado em 29/4/2020 (pega 4, p. 2), sdo os mesmos adotados no Contrato 71/2018, celebrado em
16/8/2018 (peca 11, p. 2), ainda que com uma diferenca de cerca de vinte meses entre eles.

54. Mesmo assim, procedeu-se a analise em busca de indicio de eventual sobrepreco nos
servigos objeto do Contrato 31/2020.

55. A realizacdo da pesquisa de precos de servicos de transporte de pacientes (UTI aérea)
enfrentou dificuldades; primeiro, porque muitos servigos contratados de remog¢do de pacientes
abrangem o transporte aéreo e também o transporte terrestre dos mesmos pacientes, a exemplo do
PE 3/2020, do Comando da 5* Regido Militar (peca 29); segundo, porque ha contratacdes que
adotam como critério de medi¢cdo dos servicos a hora de voo e ndo o quilometro voado, como a
Dispensa de Licitacdo 17/2020 do Estado de Roraima (peca 30). O Contrato 31/2020 envolve
apenas os servicos de transporte aéreo e a medicdo € feita por quildmetro voado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67730728.
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56.

Apresenta-se, a seguir, as informacdes do comparativo de precos do transporte por UTI

aérea, sem transporte terrestre ¢ com medicao por quildmetro voado, que nao revela a ocorréncia
de sobreprego nos valores do Contrato 31/2020:

Tipo avido/ | Governo do Amazonas —| 12* Regido Militar - | Governo do Tocantins —
parametro Contrato 31/2020(*) PE 15/2020 (**) PE 6/2020 (**%*)
Monomotor 19,50 23,67
Bimotor 19,50 27,00 22,45
A Jato 26,30 34,83

Fontes: (*) peca 4; (**) peca 30; e (***) peca 31.

57. Para comparar com os valores praticados em outros contratos de UTI aérea que
abrangem também o transporte terrestre, foi necessaria a adi¢do do custo da loca¢do de ambulancia
UTI (tipo “D”) aos valores contratados no Contrato 31/2020.

58. Para tanto, utilizou-se o valor mensal da loca¢do de uma ambulancia tipo D (UTI) pela
propria SES/AM, por meio do Contrato 35/2020, que foi de R$ 172.200,00 (pega 32). Em seguida,
multiplicou-se esse valor por seis, prazo inicial do Contrato 31/2020, chegando-se ao valor total de
R$ 1.033.200,00. Esse valor foi adicionado, de forma proporcional, ao valor contratado para cada
tipo de aeronave, obtendo-se os seguintes valores:

Tipo avido / Contrato 31/2020 — Custo proporcional - Contrato 31/2020
parametro Valores contratados | ambulancia tipo D (*) | Valores ¢/ ambulancia D
Monomotor 19,50 4,86 24,36
Bimotor 19,50 4,85 24,36
A Jato 26,30 6,55 32,85

(*) Avido monomotor — 1,65% do valor contratado (R$ 68.445,00 / R$ 4.151.079,00 x 100) e
R$ 1.033.200,00 x 1,65% / 3.510 km;

Avido Bimotor — 75,54% do valor contratado (R$ 3.135.834,00 / R$ 4.151.079,00 x 100) ¢
R$ 1.033.200,00 x 75,54% / 160.812 km;

Avido a Jato - 22,81% do valor contratado (R$ 946.800,00 / R$ 4.151.079,00 x 100) e
R$ 1.033.200,00 x 22,81% / 36.000 km;
59. Com os novos valores incluindo os custos de uma ambulancia tipo D, realizou-se a

comparacdo com 0s precos de outros contratos que incluem também o transporte terrestre, e
obtiveram-se precos em que a média e mediana indicam a ndo ocorréncia de sobrepreco.

Tipo avido /| Contrato | PE 3/2020 PE Contrato | Contrato| PE 7/2020, Mediana| Média
parametro [31/2020 —c¢/| Comando| 11/2021 —| 234/2020| 47/2019 -
ambulancia| 5* RM (1) SES — Mato —Rio | Comando
D Maranh@o | Grosso (3)) Grande | 9* RM (5)
(2) do Sul(4
Monomotor 24,36
Bimotor 24,36 28,90 18,80 25,42 29,15 24,00 24,00 | 24,50
A Jato 32,85 38,00 24,99 31,50 | 31,50
Fontes: (1) peca 29; (2) peca 33; (3) peca 34; (4) peca 35; e (5) peca 36.
60. Conclui-se, assim, que nao foi identificado sobrepreco no Contrato 31/2020.

61. A representacao apontou, ainda, agora em relagdo ao Contrato 71/2018, como suposta
irregularidade, o faturamento de servicos com quilometragem superior a efetivamente praticada.
Citou, como exemplo, que nos meses de agosto/2019 a abril/2020, “os valores apresentados pela
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empresa sdao sempre maiores que os estimados”, no que considera a ocorréncia de

superfaturamento.

62. Ainda segundo a inicial (peca 6), em abril/2020, entre os dias 1 ¢ 12, a empresa
informou 23.430 quilometros voados, enquanto pelas estimativas do projeto basico, para as mesmas
localidades, a distancia seria de 22.158 quilometros. O valor do quildmetro voado (R$ 19,50)
multiplicado pela diferenga de 1.272 km, tem-se um valor pago a maior de R$ 24.804,00. Nos
pagamentos das faturas anteriores a abril de 2020 (Contrato 71/2018), os valores apresentados pela
empresa sempre sao maiores que os estimados.

63. No Despacho que autorizou a autuagdo da representacao, a Ministra Ana Arraes, teceu
as seguintes consideragdes:

4.2 Ha indicios ainda de que tenham sido faturados servigos que podem incluir quilometragem
acima da realmente praticada. Tal hipotese decorreu da comparagdo com outro contrato
anterior para prestagdo de servico semelhante.

4.3. A partir dos elementos trazidos na analise realizada na Sec/AM, ¢ possivel observar que
ha falhas formais na conducao do processo de dispensa, sobretudo quanto a falta de justificativa
do preco e dos quantitativos e direcionamento da contratada. Em relagcdo ao possivel
superfaturamento, entendo que os elementos precisam ser delimitados com mais precisao, pois
as diferencas de quilometragem faturadas ndo pareceram tdo vultosas a ponto de evidenciar
que tenha havido desvios.

64. O Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 786/2018, que resultou no Contrato
71/2018, com vigeéncia de doze meses, estipulou os seguintes quantitativos (pega 44, p. 240):

Tipo avido / Quantidade Quantidade Valor Valor
parametro estimada mensal | estimada anual estimado estimado

(Km) (Km) mensal (RS) anual (R$)
Bimotor Turboélice 26.802 321.624 522.639,00 6.271.668,00

Monomotor 585 7.020 11.407,50 136.890,00
A Jato 6.000 72.000 157.800,00 1.893.600,00
TOTAIS 691.846,50 8.302.158,00

65. O Contrato 71/2018 prevé que a contratada receberd o “valor estimado mensal” de

R$ 691.846,50 pela prestagdo dos servigos. Assim, consoante explicitado no item 46 supra, e
especialmente por se tratar de pagamento por pre¢o unitario, as extrapolacdes mensais nos
quantitativos e valores pagos nao constituem irregularidade, por si s, devendo ser respeitados os
quantitativos e valores totais contratados.

66. Ressalte-se que ndo foi apontada a ocorréncia de pagamentos por servigos nao
executados. A constatagdo indicada na representacdo, como sendo superfaturamento, consiste na
realiza¢ao de pagamentos de quantitativos mensais superiores aos estimados no contrato.

67. Contudo, consoante demonstrado no Contrato 31/2020 (item 37 supra), a extrapolagdo
dos limites mensais ndo consistiu em superfaturamento, se observado o valor total empenhado e
pago. No Contrato 71/2018, pesquisa no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas extrai-se
a seguinte execucao orcamentaria e financeira desse contrato:

Nota de Valor Empenhado Valor Pago Valor Pago
Empenho Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (RS)
2018NE03195 [16/08/2018 | 1.875.998,68 23/11/2018 424.066,50 10/07/2019 483.513,16
2018NE03196 [16/08/2018 | 1.248.425,12] 23/11/2018 145.991,30 26/08/2019 202.067,84
2019NE00204 [02/01/2019| 1.559.153,16 29/11/2018 545.844,00 03/09/2019 483.513,16
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2019NE00202 [02/01/2019 | 2.901.078,96] 29/11/2018 145.991,30 12/09/2019 371.696,87
2019NE02700 |04/09/2019| 611.312,87 18/12/2018 691.762,50 12/09/2019 316.536,13
2019NE02792 [15/08/2019| 732.513,57 06/02/2019 468.114,28 18/11/2019 239.616,00
2019NE02794 [15/08/2019| 638.736,12 06/02/2019 44.367,42 12/11/2019 107.513,55
2020NE02311 [12/08/2020| 208.333,34 06/02/2019 101.623,88 27/11/2019 208.333,34
9.775.551,82] 07/02/2019 556.662,62 28/11/2019 170.655,15
OBS: Pecas 11-13 e 51-54. 28/02/2019 483.513,16 19/12/2019 208.333,34
28/02/2019 206.514,84 19/12/2019 172.965,00
22/03/2019 483.513,16 26/12/2019 208.333,34
25/03/2019 207.265,84 26/12/2019 172.965,00
22/04/2019 483.513,16 13/02/2020 208.333,34
24/04/2019 207.293,84 13/02/2020 121.790,97
22/05/2019 212.258,83 9.775.191,82
68. Registre-se que a representagdo nao apontou a ocorréncia de pagamentos por servigos

ndo executados ou outra suposta irregularidade na execucdo desse contrato, que justifique uma
apuragdo mais minuciosa.

69. Deve-se consignar que a Susam/AM, por lapso, ndo remeteu a este Tribunal as copias
dos processos de pagamentos, tendo o levantamento acima realizado com base nas informagdes
disponiveis no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas.

70. Diante do exposto, conclui-se que os elementos constantes dos autos permitem, desde
j4, a avaliacdo quanto ao mérito da presente representagdo como improcedente.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na

sociedade, decorrente dos encaminhamentos propostos?

Nao

G. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE SUSTENTACAO

ORAL
Ha pedido de ingresso aos autos? Nao
Hé pedido de informagdes/vistas/copia do processo? Nao
Hé pedido de sustentacao oral? Nao
H. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS
Ha4 processos conexos noticiando possiveis irregularidades na Nao
contratagdo ora em analise?
H4 processos apensos? Nao

I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

71. Em virtude do exposto, propde-se:

71.1.

conhecer da representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no

art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal,
e no art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014;

71.2.

no mérito, considerar a presente representagdo improcedente;
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71.3. encaminhar copia do acordao que vier a ser prolatado a Secretéaria de Saude do Estado
do Amazonas e ao representante, informando que o seu inteiro teor, incluindo o relatério e o voto
que o fundamentam, podera ser consultado no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos;

71.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, inciso I, c/c o art. 169, II, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Selog, 4 Diretoria, em 12/4/2021.
(Assinatura Eletronica)

Jodo Walraven Junior
AUFC, matricula 3514-9
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