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METODOLOGIA

A metodologia da Elite Parlamentar baseia-se na conceituacdo e identificacdo das “liderancas formais” e
“liderangas informais” do Congresso Nacional durante o ano de 2021. Os deputados federais e senadores
que integram, a nosso juizo, a elite parlamentar brasileira sao aqueles que atuam decisivamente sobre o
andamento dos trabalhos, sobre a elaboracdo da agenda legislativa e/ou que representam interesses
organizados da sociedade brasileira ou faccdes politicas relevantes.

Membros da elite parlamentar sédo aqueles com grau variado de importancia: negociam com o Executivo,
representam grupos de pressao, operam na busca do consenso e influenciam nas decis6es do Executivo ou
deixam sua marca no processo deliberativo do Congresso Nacional. Inicialmente, como mencionamos, ha
dois tipos béasicos de insercéo na elite parlamentar, identificados por nés como liderancas formais e informais.

As liderancas formais seriam aquelas previstas na estrutura de poder da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Entretanto, nem todos os cargos formais qualificam seus ocupantes como lideres ou
parlamentares influentes. Essa atribuicdo de influéncia se da mediante a observagédo dos seguintes critérios:
a) decisdo sobre a agenda e encaminhamento de deliberacdes; b) lideranca partidaria com peso politico
segundo o numero de liderados; c) presidéncia e relatoria das comissfGes nas quais tramitam as principais
matérias da agenda legislativa no Congresso, podendo ser comissdes especiais ou técnicas.

J& as liderancas informais sdo aquelas que néo estéo previstas na estrutura de poder formal do Congresso
Nacional. Ou seja, sao lideres informais ou nao-constituidos formalmente, aqueles parlamentares que
possuem qualificagfes pessoais ou decorrentes da representacao de interesses de outros lideres politicos,
grupos de pressdo, bancadas de interesse ou, ainda, de outras expressdes de poder da sociedade. O
reconhecimento de um lider informal ou ndo constituido se d& por meio da aceitagdo, por um grupo de
parlamentares, de sua capacidade em influir, ainda que localizada e especificadamente, na agenda legislativa
e no processo deliberativo.

TIPOLOGIA DE LIDERANCA FORMAL

Presidéncias da Camara e do Senado - Controlam o processo legislativo e a pauta de votagdes, juntamente
com os lideres, e serve de instancia final para questées de ordem e outras decisdes.

Vice-Presidéncias da Camara e do Senado - Postos de relativo peso politico, porém, de consideravel poder
administrativo.

1° Secretéario da Camara e do Senado - Controlam o funcionamento da burocracia interna do Congresso.

Liderancas partidarias dos principais partidos ou de blocos parlamentares, tanto na Camara quanto
no Senado - Exercem influéncia sobre seus liderados e participam das decisdes politicas em conjunto com
as Presidéncias das Casas. Contribuem decisivamente para o formato final das deliberages.

Vice-Lideres partidarios (cumulativamente) - Atuam em nome do lider em Plenario e nas comissoes.
Inserem-se na elite quando atuam com maior autonomia e/ou por qualificacdes pessoais.
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Lideranca do Governo no Congresso e determinados vice-lideres do governo na Camara, no Senado e
no Congresso - O lider do Governo sempre € integrante da elite. No caso dos vice-lideres, a avaliacéo
considera aspectos pessoais e politicos.

Presidéncia nacional dos principais partidos politicos - Os presidentes nacionais dos grandes partidos
com mandato parlamentar sempre integram a elite parlamentar.

Presidéncia das principais Comissdes Permanentes (cumulativamente) - A insercdo do parlamentar na
elite se da pela combinacdo de alguns fatores: (a) atuacdo destacada; (b) importancia da comissdo na
agenda prioritaria do periodo.

+ Na Camara: de Constituicdo e Justica; de Financas e Tributacdo; de Minas e Energia; de Agricultura;
de Desenvolvimento Econémico; de Seguranca Publica; e de Relag8es Exteriores.
* No Senado: de Constituicdo e Justica; de Assuntos Econdmicos; de Assuntos Sociais; de
Infraestrutura; e de Relacdes Exteriores.
* No Congresso: Comissao Mista de Orcamento
Presidéncia de Comissdes Temporarias relevantes - Em especial, se 0s mesmos tiverem peso no
processo legislativo por conta de outras qualificacoes.

Relatores de matérias de grande importancia para a agenda legislativa - Relatores de matérias
importantes na agenda politico-legislativa, ainda que transitoriamente, integram a elite parlamentar.

TIPOLOGIA DE LIDERANCA INFORMAL

Lideres de Grupos Politicos - Parlamentares que comandam blocos de votos em razao de lideranca politica
estadual ou regional e entre os demais parlamentares.

Especialistas - Parlamentares que possuem qualificacdo especifica para debater temas como assuntos
juridicos; infraestrutura, economia, entre outros. Sdo também conhecidos como formuladores.

Articuladores - Parlamentares que representam interesses e/ou negociam com Vvarias correntes de
interesses politicos e partidarios, caracterizando-se como importantes “interfaces” do processo legislativo.
Atuam na formacg&o do consenso, hos momentos de impasse. Podem ser nomes de confianca das liderancas
politicas para determinadas missées.

Lideres Setoriais - S&o0 aqueles parlamentares que representam determinados setores com fortes
articulagcbes politicas na sociedade (grupos de pressdo) e/ou dentro do Congresso. Em geral, sdo
presidentes/coordenadores ou expoentes de bancadas informais ou frentes parlamentares.

Debatedores - Sdo os parlamentares com boa capacidade oratéria e senso de oportunidade para se
colocarem em posi¢cédo de destaque nos debates em Plenario e nas comissdes. Ndo séo, obrigatoriamente,
especialistas em determinadas matérias, mas séo eloquentes e despertam a atencéo dos pares.
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RESUMO EXECUTIVO

DESDE 1998 A ARKO ADVICE ELENCA OS
PARLAMENTARES MAIS INFLUENTES DO

CONGRESSO NACIONAL, ENTRE
LIDERANCAS FORMAIS E INFORMAIS.

A Elite Parlamentar Arko Advice 2021 é formada por 124 parlamentares: 89

deputados federais e 35 senadores:

v' 79 parlamentares séao classificados como “liderangas formais” e 45 como

“liderangas informais”;
v' 52 deputados e 27 senadores sao liderancas formais;
v' 37 deputados e 8 senadores sao liderancas informais;
v' 112 deputados e senadores e 12 deputadas e senadoras;

v O PT é o partido com o maior nimero de liderangas, tendo 14 parlamentares,

seguido pelo PSD e MDB com 13 cada e pelo DEM com 11 congressistas;

v" O estado que possui o maior nimero de liderancas é Sao Paulo, com 23
parlamentares, seguido por Minas Gerais, que possui 12 e Pernambuco com

10 congressistas.

v' As regifes Sudeste e Nordeste sdo as que mais tém parlamentares no Elite,

com 45 congressistas cada.
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PT, PSD e MDB lideram o ranking. Juntos, somam 40 parlamentares
entre os mais influentes do Congresso Nacional.
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Lista de
Parlamentares
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Tipo de
Lideranga

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Cargo

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputada

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Parlamentar

Aécio Neves (PSDB-MG)

Aguinaldo Ribeiro (PP-PB)

Alessandro Molon (PSB-RJ)

Alex Manente (CIDADANIA-SP)

Aluisio Mendes (PSC-MA)

André Fufuca (PP-MA)

Antonio Brito (PSD-BA)

Arlindo Chinaglia (PT-SP)

Arthur Lira (PP-AL)

Arthur Oliveira Maia (DEM-BA)

Baleia Rossi (MDB-SP)

Bia Kicis (PSL-DF)

Bohn Gass (PT-RS)

Caca Ledo (PP-BA)

Capitdo Wagner (PROS-CE)

Celso Sabino (S.Part-PA)

Qualificagdo

Presidente da CREDN/Articulador

Lider da Maioria no Congresso
Nacional/Articulador

Lider da Oposi¢do/Debatedor

Lider partidario

Lider partidario

Presidente de partido

Lider partidario

Lider da Minoria no Congresso
Nacional/Debatedor

Presidente da CD/Articulador

Relator da reforma administrativa

Presidente de partido/Articulador

Presidente da CCJC/Debatedora

Lider partidario

Lider partidario

Lider partiddrio

Relator da reforma do IR (PL 2337/2021)
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Tipo de s
Lideranca Cargo Parlamentar Qualificacao

Formal Deputado Danilo Cabral (PSB-PE) Lider partidario

Formal Deputado Diego Andrade (PSD-MG) Lider da Maioria

Formal Deputado Eduardo Cury (PSDB-SP) Vice-lider partidario/Debatedor

Formal Deputado Efraim Filho (DEM-PB) Lider partidario/Articulador

Formal Deputado Elmar Nascimento (DEM-BA) Relator da privatizacao da Eletrobras

Formal Deputado Fred Costa (PATRIOTA-MG) Lider partidario

Formal Deputado Gleisi Hoffmann (PT-PR) Presidente de partido

Formal Deputado Hugo Leal (PSD-RJ) Relator da LOA 2022/Articulador

Formal Deputado Hugo Motta (REPUBLICANOS-PB) Lider partidario

Formal Deputado Igor Timo (PODEMOS-MG) Lider partidario

Formal Deputado Isnaldo Bulhdes (MDB-AL) Lider partidario

Formal Deputado Jerénimo Goergen (PP-RS) ReL?li;%aep;:gr:;g:ﬁgjiF;;Zg%g‘i‘; el

Formal Deputado Juscelino Filho (DEM-MA) Relator da LDO 2022
Lafayette de Andrada

Formal Deputado Relator da Geracao Distribuida (PL 5829/2019)

(REPUBLICANOS-MG)

Lucas Vergilio

(SOLIDARIEDADE-GO) Lider partidario

Formal Deputado

Formal Deputado Luciano Bivar (PSL-PE) Presidente de partido/12 secretario da CD
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Tipo de
Lideranga

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Cargo

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputada

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Parlamentar

Luis Carlos Motta (PL-SP)

Luis Tibé (AVANTE-MG)

Marcelo Freixo (PSB-RJ)

Marcelo Ramos (PL-AM)

Marcos Pereira
(REPUBLICANOS-SP)

Nivaldo Albuquerque (PTB-AL)

Otto Alencar Filho (PSD-BA)

Paulo Ganime (NOVO-RJ)

Paulo Pereira da Silva
(SOLIDARIEDADE-SP)

Renata Abreu (PODEMOS-SP)

Renildo Calheiros (PCdoB-PE)

Ricardo Barros (PP-PR)

Rodrigo de Castro (PSDB-MG)

Rubens Bueno (CIDADANIA-PR)

Sebastido Oliveira (AVANTE-PE)

Silvio Costa Filho (REPUBLICANOS-

PE)

Qualificagcdo

Relator da criagdo da CBS (PL 3887/2020)

Presidente de partido

Lider da Minoria/Debatedor

12 Vice-presidente da CD/Debatedor

Presidente de partido/Articulador

Lider partidario

Presidente da CDEICS/Articulador

Lider partidario

Presidente de partido/Articulador

Presidente de partido

Lider partidario

Lider do Governo/Articulador

Lider partidario

Relator do teto remuneratério no setor publico
(PL6726/2016)/Debatedor

Lider partiddrio

Relator da autonomia do BC (LCP
179/2021)/Articulador
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Tipo de
Lideranga

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Cargo

Deputada

Deputado

Deputado

Deputado

Senador

Senador

Senador

Senador

Senadora

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Parlamentar

Taliria Petrone (PSOL-RJ)

Vitor Hugo (PSL-GO)

Wellington Roberto (PL-PB)

Wolney Queiroz (PDT-PE)

Alessandro Vieira
(CIDADANIA-SE)

Alvaro Dias (PODEMOS-PR)

Carlos Portinho (PL-RJ)
Cid Gomes (PDT-CE)
Daniella Ribeiro (PP-PB)
Davi Alcolumbre (DEM-AP)
Eduardo Braga (MDB-AM)

Eduardo Gomes (MDB-TO)

Fernando Bezerra Coelho
(MDB-PE)

Iraja (PSD-TO)
Izalci (PSDB-DF)

Jean Paul Prates (PT-RN)

Qualificagao
Lider partidaria/Debatedora
Lider partidario
Lider partidario
Lider partidario
Lider partidario/Debatedor
Lider partidario/Debatedor
Lider partidario
Lider partidario/Debatedor
Lider partidaria/Articuladora
Presidente da CCJ/Articulador
Lider partidario/Especialista (Energia)
Lider do Governo no Congresso/Articulador
Lider do Governo/Articulador
19 Secretdrio do SF
Lider partidario/Debatedor

Lider da Minoria/Especialista (Infraestrutura)
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Tipo de

Cargo

Parlamentar

Qualificagao

Lideranga

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Formal

Informal

Informal

Senadora

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senadora

Senadora

Senador

Senador

Deputado

Deputado

Katia Abreu (PP-TO)

Marcelo Castro (MDB/PI)

Marcos Rogério (DEM-RO)

Nelsinho Trad (PSD-MS)

Omar Aziz (PSD-AM)

Otto Alencar (PSD-BA)

Paulo Rocha (PT-PA)

Randolfe Rodrigues (REDE-AP)

Renan Calheiros (MDB-AL)

Roberto Rocha (PSDB-MA)

Rodrigo Pacheco (DEM-MG)

Rose de Freitas (MDB-ES)

Simone Tebet (MDB-MS)

Telmdario Motta (PROS-RR)

Veneziano Vital do Régo
(MDB-PB)

Afonso Florence (PT-BA)

Alceu Moreira (MDB-RS)

Presidente da CRE/Debatedora

Relator do Vale Gas (PL 2350/2021)
Lider partidario/Debatedor
Lider partidario/Articulador

Presidente da CPI da Pandemia
Presidente da CAE/Especialista (Saude)
Lider partidario

Lider da Oposi¢do/Debatedor

Lider da Maioria/Articulador/Relator CPI da
Pandemia

Relator da reforma tributaria (PEC 110/2019)

Presidente do SF/Articulador/Especialista
(Juridico)

Presidente da CMO/Debatedora
Lider da bancada feminina/Debatedora
Lider partidario
12 Vice-presidente do SF

Debatedor

Lider setorial (Agronegdcio)
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Tipo de
Lideranga

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Cargo

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Deputado

Parlamentar

Alexandre Padilha (PT-SP)

André Figueiredo (PDT-CE)

Arnaldo Jardim (CIDADANIA-SP)

Capitdo Augusto (PL-SP)

Carlos Sampaio (PSDB-SP)

Carlos Zarattini (PT-SP)

Cezinha de Madureira (PSD-SP)

Domingos Neto (PSD-CE)

Dr. Luizinho (PP-RJ)

Eduardo Bismarck (PDT-CE)

Eduardo Bolsonaro (PSL-SP)

Fabio Trad (PSD-MS)

Fernando Bezerra Coelho Filho
(DEM-PE)

Hildo Rocha (MDB-MA)

Ivan Valente (PSOL-SP)

José Guimaraes (PT-CE)

Qualificagao
Especialista (Saude)
Articulador

Especialista (Infraestrutura)

Lider setorial (Presidente da Frente
Parlamentar da Seguranca Publica)

Articulador

Debatedor

Lider setorial (Presidente da Frente
Parlamentar Evangélica)

Articulador
Especialista (Saude)
Especialista (Juridico)

Lider de grupo politico
Especialista (Juridico)/Debatedor
Especialista (Energia)
Articulador

Debatedor

Debatedor
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Tipo de

s Cargo Parlamentar Qualificagao

Informal  Deputado Julio Delgado (PSB-MG) Articulador

Informal Deputado Kim Kataguiri (DEM-SP) Debatedor

Informal Deputado Marcel Van Hattem (NOVO-RS) Debatedor

Informal Deputado Marco Bertaiolli (PSD-SP) Articulador

Informal Deputado Margarete Coelho (PP-PI) Especialista (Juridico)
Informal Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP) Articulador

Informal Deputado Paulo Abi-Ackel (PSDB-MG) Articulador/Especialista (Juridico)
Informal Deputado Paulo Teixeira (PT-SP) Especialista (Juridico)
Informal Deputado Pedro Lupion (DEM-PR) Articulador

Informal Deputado Professor Israel (PV-DF) Hezr gkl ([Fres i oo e

Parlamentar do Servico Publico)

Professora Dorinha Seabra

Rezende (DEM-TO) Lider setorial (Educagdo)

Informal Deputada

Informal Deputado Rodrigo Agostinho (PSB-SP) LIde;:ﬁ;?;f:}g:frf;gﬁ:ﬁsg?nte

Informal Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP) Articulador

Lider setorial (Presidente da Frente

Informal Deputado Sérgio Souza (MDB-PR) e M

Silas Camara

(REPUBLICANOS-AM) Lider setorial (Bancada evangélica)

Informal Deputado

Informal Deputada Soraya Santos (PL-RJ) Articuladora
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Tipo de

Lideranga

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Informal

Cargo Parlamentar Qualificagao
Deputada Tabata Amaral (PDT-SP) Debatedora
Deputado Tadeu Alencar (PSB-PE) Debatedor
Deputado Tiago Mitraud (NOVO-MG) Debatedor
Senador Antonio Anastasia (PSD-MG) Especialista (Juridico)
Senador  Flavio Bolsonaro (PATRIOTA-RJ) Lider de grupo politico
Senador Humberto Costa (PT-PE) Debatedor
Senador Jaques Wagner (PT-BA) Articulador
Senador Paulo Paim (PT-RS) Especialista (Area social)/Debatedor
Senador Rogério Carvalho (PT-SE) Articulador
Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) Articulador

Especialista (Infraestrutura)/Lider setorial
Senador Wellington Fagundes (PL-MT) (Presidente da Frente Parlamentar da
Infraestrutura e Logistica)

Nota: Os congressistas que estiveram licenciados durante o ano para ocupar
outros cargos e que certamente integrariam a Elite Parlamentar se estivessem
no exercicio do mandato: Ciro Nogueira (PP-PI) — ministro-chefe da Casa Civil;
Fabio Faria (PSD-RN) - ministro das Comunicacdes; Flavia Arruda (PL-DF) —
ministra-chefe da Secretaria de Governo; Jodo Roma (REPUBLICANOS-BA) —
ministro da Cidadania; Mauro Benevides Filho (PDT-CE) — secretario estadual
de Planejamento do Ceara; Onyx Lorenzoni (DEM-RS) - ministro do Trabalho e
Previdéncia; Pedro Paulo (DEM-RJ) — secretario municipal de Fazenda do Rio
de Janeiro; Rodrigo Maia (S. Partido-RJ) — secretério estadual de Projetos e
AcOes Estratégicas de S&o Paulo; e Tereza Cristina (DEM-MS) - ministra da
Agricultura.
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Deputado Adolfo Viana (PSDB-BA)
Deputado Alexys Fonteine (NOVO-SP)
Deputado Beto Pereira (PSDB-MS)
Deputada Celina Ledo (PP-DF)
Deputado Christino Aureo (PP-RJ)
Deputado Darci de Matos (PSD-SC)
Deputado Enrico Misasi (PV-SP)
Deputado Evair Vieira (PP-ES)
Deputado Felipe Rigoni (PSB-ES)
Deputado Fernando Monteiro (PP-PE)
Deputado Filipe Barros (PSL-PR)
Deputado Gervasio Maia (PSB-PB)
Deputado Gustavo Fruet (PDT-PR)
Deputada Joenia Wapichana (REDE-RR)
Deputada Luisa Canziani (PTB-PR)
Deputado Paulo Bengtson (PTB-PA)
Deputado Rogério Correia (PT-MG)
Deputado Tulio Gadelha (PDT-PE)
Senador Confuicio Moura (MDB-RO)
Senador Jorginho Melo (PL-SC)
Senador Luiz Carlos Heinze (PP-RS)
Senador Flavio Arns (PODEMOS-PR)
Senadora Zenaide Maia (PROS-RN)

Para Ficar de Olho

(Z) ARKO ADVICE



ELITE

PARLAMENTAR

2021
Publisher: Murillo de Aragao
Edigéo: Cristiano Noronha
Coordenagao de pesquisa: Marcos Augusto de Queiroz
Redagao: Lucas de Aragao

Rildson Moura

Pedro Leal

Michael Lépez
Carlos Eduardo Bellini
Thiago de Aragao

(7) ARKO ADVICE



