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POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO:SIMAO PEIXOTO LIMA e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ARTHUR DA COSTA PONTE - AM11757-A,
CARLOS ALLAN AMORIM DE CARVALHO - AM14327-A, GINA MORAES DE ALMEIDA|
- AM7036-A, DIEGO ALVES PICCOLOTTO DE CARVALHO - AM16554, MONALISA
GADELHA CORDOVIL - AM7154, VERA CARLA NELSON CRUZ SILVEIRA - DF19640-
A e RICARDO VENANCIO - DF55060-A

DECISAO

Cuida-se de peticdes intercorrentes apresentadas pelos investigados, nas
guais pedem nulidade dos atos decisdrios proferidos por autoridade manifestamente
incompetente e subsidiariamente pela revogacao da priséo preventiva e/ou substituicdo
da prisdo por medida cautelar diversa (ids. 326356653, 326443133 e 326405657).

Na origem, proposta medida cautelar visando a prisdo preventiva; busca e
apreensao pessoal, veicular e domiciliar; proibicdo de os investigados de prisao
preventiva manterem contato entre si e com os demais investigados; suspensao do
exercicio da funcao publica; e indisponibilidade de bens e valores de investigados, em
decorréncia de indicios da pratica de diversos crimes oriundos da Prefeitura do
IMunicipio de Borba/AM, entre eles, associacdo criminosa, fraudes em licitacao, lavagem
de dinheiro e corrupgao ativa e passiva.

As investigacdes realizadas apontam, em tese, a existéncia de uma
organizacao criminosa, capitaneada pelo Prefeito do Municipio de Borba/AM, Simao
Peixoto de Lima, integrada também por parentes préximos, servidores publicos e
pessoas juridicas, que tinham a finalidade de fraudar procedimentos licitatorios e desviar
valores do erario publico, cuja soma até entdo apurada perfaz o montante de R$
29.294.645,25 (vinte e nove milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, seiscentos e
guarenta e cinco reais e vinte e cinco centavos).

A presente medida cautelar decorre dos Procedimentos Investigatorios
Criminais (PIC 06.2019.00001257 e 06.2019.00001259-2).

Em face da existéncia de pessoa com prerrogativa de foro, o entdo
competente relator do Tribunal de Justica do Tribunal do Amazonas, Desembargador
Jodo de Jesus Abdala Simdes, diante dos fatos veiculados, deferiu pedidos de
afastamento de sigilo fiscal e bancéarios das pessoas fisicas e juridicas, ora investigadas,
nos autos registrados sob o n. 4000789-11.2021.8.04.0000.

Da mesma forma, o Excelentissimo Desembargador Jodo de Jesus Abdala
Simbes, em decisdo proferida as fls. 88/155 - id. 326306145, acatou os pedidos
formulados na presente agdo cautelar, nos seguintes temos:

i. A decretacéo da prisdo preventiva de Simao Peixoto Lima, Aldine Mirella de Souza
Freitas, Aldonira Rolim de Assis, Edival das Gragas Guedes, lone Azevedo
Guedes, Michele de S4 Dias, Kleber Reis Mattos, Maria Suely da Silva Mendonga,
Adan de Freitas da Silva, Keliany de Assis Lima e Kaline de Assis Lima;
il. A busca e apreensio pessoal, veicular e domiciliar em desfavor dos anteriormente
citados, mas também das pessoas fisicas e juridicas, ora discriminadas: Rodrigo
Pimentel, Valmira Ribeiro dos Santos, Angelina Barbosa Correa, Diego Araujo
Matos, Sabrina Neves Flores, Paulo Alberto Martins de Matos, Paulo Peixoto Lima,
Prefeitura de Borba/AM, Secretaria Municipal de Financas, Secretaria Municipal de
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Administragio, Comiss&o Permanente de Licitagdo, DU PRIMO COMERCIO DE
GENEROS ALIMENTICIOS LTDA., DMK SERVICOS DE CONTABILIDADE —
SOCIEDADE SIMPLES PURA, ESCRITORIO CONTASNORTE —
CONTABILIDADE E ASSESSORIA DO NORTE, DMTECH COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES — EIRELLI, NORTH MED COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES — EIRELI e Paulo Alberto Martins de Matos
(Comercial);

iii. Proibicdo de os investigados alvos do pedido de prisdo manterem contato entre e

com os demais investigados, pelo prazo de noventa dias;

iv. Suspensdo do exercicio da fungéo publica dos investigados Sim&o Peixoto Lima,
Aldine Mirella de Souza de Freitas, Michele de Sa Dias, Kleber Reis Mattos,
Rodrigo Pimentel de Freitas, Valmira Ribeiro dos Santos e Angelina Barbosa

Correa, pelo prazo de noventa dias; e
V.  Aindisponibilidade de bens e valores dos investigados: Simé&o Peixoto Lima,

Aldine Mirela de Souza e Freitas, Adan de Freitas da Silva, Kaline de Assis Lima,
Keliany de Assis Lima, Aldonira Rolim de Assis, Mercadinho DU PRIMO LTDA.,

Edival das Gragas Guedes, lone Azevedo Guedes, Michele de S& Dias, Kleber
Reis Mattos, Maria Suely da Silva Mendonca e Paulo Peixoto Lima, no montante

de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes reais), na forma descrita pelo Ministério

Puablico do Estado do Amazonas nas fls. 137/141 e 1.526/1.542.

A denuncia foi oferecida as fls. 2.437/2.512.

As defesas dos investigados suscitaram uma questdo de ordem,
consistente na incompeténcia da Justica Estadual para processar e julgar o feito,
tendo em vista as informacdes contidas na Nota Técnica n. 1784/20223/NAE-
AM/AMAZONAS (fls. 3.873/3.913), que revela que parte consideravel do
desvio/apropriacdo de dinheiro publico pela organizacdo criminosa € proveniente
de receitas, verbas e convénios firmados com a Unido, o que atrai a competéncia
da Justica Federal, segundo disp8e o art. 109, V, da CF/88 e da Sumula n. 122/STJ.

A referida questao de ordem foi submetida ao Plenéario do TJAM, conforme
previsdo do art. 61, Ill, do Regimento Interno do TJAM, que reconheceu a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar o feito, determinando a remessa dos autos e
dos apensos conexos (fls. 107/136 — id. 326314148).

Sob a justificativa da demora de remessa dos autos, fora impetrado
Habeas Corpus perante o e. STJ, em 10/07/2023, o Ministro Og Fernandes, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia, deferiu “(...) o pedido de liminar em menor
extenséo para determinar o envio do Procedimento Investigatério Criminal n. 4003029-
02.2023.8.04.0000 ao Juizo declarado competente, no prazo maximo de 24 horas, o
qual (Tribunal Regional Federal da 12 Regido), apés andlise de sua competéncia, devera
se manifestar, no prazo maximo de 48 horas, como entender de direito, sobre a
manutencao da custddia cautelar dos pacientes.”

Autos distribuidos a este Relator na data de 13/07/2023.

E o relatério. Decido.

Da competéncia da Justica Federal

Examinando os autos, inicialmente, na questdo de ordem submetida ao
Plenario do TJAM, conforme previsao do art. 61, lll, do Regimento Interno do TJAM, que
reconheceu a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito,
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determinando a remessa dos autos e dos apensos conexos para esta Corte, foram
registrados os seguintes fatos:

“0..)

O perscrutar dos autos, precisamente a Nota Técnica inserta as 3.873/3.913
emitida pela Controladoria-Geral da Unido, inferiu que o Mercadinho Du Primo
principal empresa envolvida nas fraudes aos procedimentos licitatdérios
“...detém 63 contratos com o Municipio de Borba que perfazem um montante de
R$ 45.775.775,98, sobre as mais diversas atividades”, para, na sequéncia
concluir o item 4 de fls. 3.874/3.845), que “Esta CGU verificou que o Mercadinho
Du Primo recebeu no periodo de janeiro de 2017 a janeiro de 2023 o montante d¢g
R$ 12.372.626,24 de recursos federais através de agles para satde, educacdo
area social e convénios...”. Ja no item 4.2 de fls. 3.875 “e, novamente, chamoul
atencdo que o Mercadinho Du Primo possa ter a expertise e as autorizagbes
necessarias da Anvisa e outros orgéos reguladores para realizar servidos oy
vender produtos relacionados a area da satde, educacdo e assisténcia social”
(negritos e sublinhados nossos)

Nos termos do artigo 76, inciso Ill, do Coédigo de Processo Penal, a competéncia
serd determinada pela conexdo, “quando a prova de uma infragdo ou d¢g
qualquer de suas circunstancias elementares influir na prova de outra infragdo.”

(.

Assim, tratando-se de crimes licitatérios onde se acham envolvidas parcelas dg
verbas federais, algumas delas inclusive obtidas mediante convenio, nao|
incorporadas, haja vista a necessidade de controle de d6rgéo federal, fica
clarividente a existéncia de interesse irrenunciavel da Unido ¢
consequentemente da Justica Federal para processar e julgar o feito. I1sso
porque foram empregados valores federais destinados a educagdo, a
assisténcia social e a saude repassados e recebidos pelo Mercadinho Du Primo.

(..)

O repasse de verbas federais e o efetivo emprego delas nos atos criminosos
supostamente praticados pela Organizag&do criminosa no Mercadinho do Primo, assim
reconhecido pela Controladoria-Geral da Unido, tornam indene de duvidas a
incompeténcia da Justica Estadual para processar e julgar a presente deducad
acusatoria.

N&o bastasse isso, consta no item 5 da mesma Nota Técnica (f. 3.875), 0
seguinte: “esta Controladoria ao consultar o Portal da Transparéncia do
Governo Federal, verificou que foram gastos um montante no valor de Ry
2.193.853,87 no Mercadinho Du Primo no cartdo de pagamento da Defesa Civil
que tem como portador Simdo Peixoto Lima, prefeito de Borba...”

Esta verba € disponibilizada e se acha vinculada ao Ministério d¢g
Desenvolvimento Regional, cabendo a este a sua fiscalizacéo (...).”

Como se pode ver, as verbas transferidas a Prefeitura de Borba/AM a titulo
de convénios firmados com 6rgéos federais ndo se incorporaram ao patriménio
municipal. O resultado da boa aplicacdo € que adere a este em beneficio da populacéo,
tanto que o prefeito, ao assinar o convénio, fica limitado por clausulas contratuais quanto
a aplicagcdo do montante recebido.

Nao fosse assim, de nada adiantaria firmar critérios legais de aplicacdo dos
recursos para serem desobedecidos a vontade pelos Chefes de Executivos locais. A
incorporacao das quantias se d4, por exemplo, quando hé transferéncias compulsérias
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de destinacao Inespecifica.

Por esse motivo, no caso de desvio de verbas oriundas de convénios
federais, cuja prestacédo de contas deve acontecer perante 6rgao federal, é aplicavel o
Enunciado n. 208 da Sumula do STJ:

“Compete a justica federal processar e julgar prefeito municipal por desvio
de verba sujeita a prestacéo de contas perante 6rgao federal.”

Ainda, dispbe a Constituicdo Federal que compete ao Tribunal de Contas
da Unido “fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;” (art. 71, VI), ndo havendo duvida, portanto, a respeito da
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, IV, da Constituicdo Federal.

Ademais, verificou-se que o Prefeito de Borba/AM utilizou cartdo de
pagamento da Defesa Civil em uma das empresas envolvidas no esquema criminoso,
cuja verba é fiscalizada 6rgéo do Poder Executivo Federal, sendo mais um motivo para
se reconhecer a competéncia deste Tribunal sobre a presente medida cautelar.

Competente, portanto, a Justica Federal e, em face da existéncia de
investigado com prerrogativa de foro, atual prefeito do Municipio de Borba/MA, Siméo
Peixoto Lima, deve a presente Acao ser julgada perante a Segunda Secao deste TRF/12
Regido.

Da convalidacdo dos atos decisérios anteriores

Nessa toada, convém ressaltar que a modificacdo da competéncia néo
invalida automaticamente o substrato probatério dos autos, sendo certo, também, que
0s atos decisorios proferidos por juiz relativamente ou absolutamente incompetente
poderdo ser ratificados/convalidados pelo juiz competente, por for¢a da aplicacao da
teoria do juizo aparente.

Confiram-se os seguintes precedentes proferidos por esta Corte e pelo e.
STJ:

“PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A FAUNA
CACA ILEGAL. DECRETACAO DE MEDIDAS CAUTELARES. JUSTICA FEDERAL
ANIMAIS SILVESTRES NAO AMEACADOS DE EXTINCAO. AUSENCIA DE
INTERESSE DA UNIAO. INCOMPETENCIA DO JUIZO. REMESSA DOS AUTOS A
JUSTICA ESTADUAL. APROVEITAMENTO DOS ATOS DECISORIOS
RATIFICACAO OU NAO PELO JUIZO COMPETENTE. POSSIBILIDADE. ART. 567
DO CODIGO PENAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO STF E STJ
DENEGACAO DA ORDEM. 1. Da andlise do caderno processual, constata-se que 09
autos da acédo penal, apdos manifestacdo do Parquet, foram remetidos a Justica
Estadual, ao fundamento de que os animais, objetos de caca ilegal, ndo estavam na
lista de espécies ameacadas de extingdo, razdo pela qual a autoridade apontada
como coatora - Juizo Federal da SJ/MA - declarou sua incompeténcia, asseverandog
que "a manutencdo/revogacdo das medidas cautelares impostas passa 4
responsabilidade do Juizo de Direito competente por distribuicdo". 2. Segundd
decisdo da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica no AgRg nos EDcl nog
AREsp 441.454/PI, Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe de 1%2/2013: "Constatada &
incompeténcia absoluta, os autos devem ser remetidos ao Juizo competente, que
pode ratificar ou ndo os atos ja praticados, inclusive os decisérios, nos termos do
artigo 567 do CPP, e 113, § 2° do CPC". 3. Em igual sentido trafega o jurisprudéncia
da Suprema Corte, que passou a admitir, além da ratificacdo de atos ndo decisorios
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tambem, a possibilidade de ratificacao pelo juizo competente Inclusive quanto ao§
atos decisorios. 4. Se um juizo competente pode, inclusive, ratificar as decisbes
tomadas por outro absolutamente incompetente, mesmo no caso de competéncia
ratione materiae, o magistrado estadual, no presente caso, passa a ser o competente
a partir da declinacdo da competéncia do Juizo Federal para o Estadual, para decidir
sobre a revogacdo das medidas cautelares anteriormente impostas. 5."(...)
plenamente validas as decisées proferidas no ambito federal, pela perspectiva dg
Juizo aparente que fundamenta a validagc&o da prova produzida regularmente peld
Juizo que detinha competéncia para tanto a época, uma vez que investigava possive
cometimento de delitos em principio afetos a esfera federal. (...), ha de se aguardar &
decisdo do Juizo competente sobre os atos praticados pelo Juizo incompetente
inclusive sobre o monitoramento eletrénico, pois esse poder ratificar ou ndo os atos ja
realizados, conforme o disposto no art. 567 do CPP e no art. 64, § 3° do CPC’
(excerto extraido do parecer ministerial). 6. Ordem de Habeas Corpus denegada. (HQ
0027007-40.2016.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1
TERCEIRA TURMA, e-DJF1 07/10/2016 PAG.)”

“PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS
CORPUS. CONCUSSAO, EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO E
ASSOCIACAO CRIMINOSA. CRIMES PRATICADOS POR MILITARES.

NULIDADE DAS INTERCEPTACOES TELEFONICAS AUTORIZADAS PELO
JUIZO COMUM NA FASE INVESTIGATORIA. APLICACAO DA TEORIA DO "JUIZO
APARENTE". POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. O principio do juiz natural deve ser examinado com cautela na fase
investigativa, especialmente nas hipdoteses em que ndo se mostram ainda
definidas as imputacées, os agentes envolvidos e a respectiva competéncia. 2. A
Suprema Corte, ao enfrentar o tema, concluiu "que o problema da identificagdo do
juizo competente se pée de imediato, também, com relacdo a tais medidag
cautelares pré-processuais - sejam elas de carater propriamente jurisdicional ou
administrativo, ditas de jurisdicdo voluntaria - mas em momento no qual ainda néa
se pode partir - no que tange a competéncia material -, do elemento decisivo de sua
determinag&o para o processo, que é o conteudo da denuncia. Ai, parece claro, d
ponto de partida para a fixacdo da competéncia - ndo podendo ser o fato
imputado, que so a denduncia, eventual e futura, precisara - havera de ser o fatd
suspeitado, vale dizer, o objeto do inquérito policial em curso" (STF, HQ
81.260/ES, rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, TRIBUNAL PLENO, DJe de
19/4/2002). 3. A adocdo, para fixagcdo da competéncia, de juizo de aparéncia, e ndo
de certeza, justifica-se, por sua vez, em razao de dois outros subfundamentos: i)
para que se prestigiem 0s principios que justificam a propria existéncia do
instituto da conex&o - quais sejam a celeridade, a economia processual e, ademais
a busca de coeréncia entre as decisbes jurisdicionais, evitando-se, assim
decisbes contraditérias; i) posteriormente constatada a inexisténcia de

crime em detrimento da Unido e, assim, a incompeténcia (superveniente) da
Justica Federal, serdo, em regra, validos os atos (inclusive, os decisorios) po
praticados pelo magistrado, tendo em vista a possibilidade de futura aplicabilidade
mutatis mutandis, da chamada "teoria do juizo aparente”. 4. A partir do julgamento
do HC 83.006/SP (Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em
18/6/2003, DJe 29/8/2003), A Suprema Corte passou a entender que mesmo atos
decisdrios - naquele caso, a denuncia e o seu recebimento - emanados de
autoridades incompetentes rationae materiae, seriam ratificaveis no juizo competente
Julgados nesse sentido. 5. Hipdtese em que, no inicio das investigacées, ng
contexto da "Operacdo Purificacdo", a autoridade policial responsavel requereu
perante a Justica Comum autorizacdo judicial para as interceptagées telefonicas,
cujo pedido foi deferido para elucidar as condutas delitivas, sendo que a A¢do
Penal n.° 0496773-54.2011.8.19.0001, em apuracdo na justica especializada militar
originou-se a partir de desmembramento daquela operagdo. 6. No caso em exame, &
interceptacdo telefbnica foi autorizada pelo juizo aparente, observados os preceitos
legais para o deferimento da medida, ndo havendo nulidade a ser declarada.
Julgados nesse sentido. 7. A jurisprudéncia desta Corte Superior e do Supremd
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Tribunal Federal firmou-se no sentido de ser possivel a autoridade competente a
ratificacdo dos atos instrutdrios e decisdrios proferidos pelo Juizo incompetente. 8.
O reconhecimento de nulidades no curso do processo penal reclama uma efetiva
demonstracdo do prejuizo a parte, sem a qual prevalecera o principio da
instrumentalidade das formas positivado pelo art. 563 do CPP (pas de nullité sans
grief), o que ndo correu na hipdtese. 9. Agravo ndo provido. ..EMEN: (AGRRHC A
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS -
114734 2019.01.84703-6, RIBEIRO DANTAS, STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:10/09/2019"

Portanto, havendo consideravel duvida acerca da competéncia do juizo,
posto que algumas verbas investigadas foram incoporadas ao patriménio do municipio e
outras ndo, o0 que torna perfeitamente possivel a aplicacdo da teoria do juizo aparente,
na estiera do julgados aimca postos, resta exame da presenca dos requisitos das
medidas postuladas, para, entdo se aferir sovre a convalidagdo dos atos decisoérios
praticados na justica estadual.

Do exame dos presssupostos da prisdo preventida e dos pedidos de
liberdade provisoéria

A partir dessas premissas, analisando os pedidos de revogacao da prisdo
preventiva e/ou substituicdo da prisdo preventiva por medida cautelar diversa da prisdo
formulados pelos investigados, no atual estagio do processo, parto do entendimento de
gue a prisdo preventiva pode ser substituida por medidas cautelares, presvistas no art.
319 do CPP. Explico.

A presuncéo de inocéncia, ou de ndo culpabilidade, € uma regra, e a
liberdade um principio e um direito constitucional, ambos devem ser cotejados tanto com
o0 dever do Estado de fornecer seguranca quanto com o direito dos cidadaos de
exercerem a plena cidadania em um pais seguro.

E fora de divida que a prisdo processual ndo dispensa comprovacdo do
fundamento cautelar. Entender o contrario equivaleria admitir que pudesse ser
decretada uma segregacao desprovida de qualquer motivagéo, pelo simples fato de a
liberdade ser proibida. Permitir-se-ia, dessa forma, prisdo sem ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidaria competente, contrariando o preceito
constitucional previsto no art. 5°, LXI.

Evidente que néo foi essa a intencao do legislador.

Sobressai disso, ao que penso, a necessidade de adequada
fundamentacdo dos fatos que viabilizam a prisdo processual, ndo sendo exagerado
afirmar que tal requisito - fundamentacao, que inclui a demonstracéo razoavel do fato
legitimador da medida - constitui uma das mais importantes garantias do individuo, a
efetiva protecéo dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, alias, € que se revela aquilo que Ferrajoli concebe como
“valor fundamental do principio da motivacdo: garantia da natureza cognitiva e néo
potestativa do julgamento, o qual, quanto ao direito, se atrela a estrita legalidade, e
guanto aos fatos, a prova da hipdtese acusatéria” (Diritto e Ragione: teoria del
garantismo penale, 32 ed., Roma: Laterza, 1996, p. 640).

A Constituicdo Federal, ndo a toa, em seu art. 59, inciso LXI, dispde que
ninguém ser& preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime

L—-,’F'im :
Frp

r p-hﬂ

Assinado eletronicamente por: MARILENE APARECIDA LORENZETO CARDOSO - 14/07/2023 16:27:41 Num. 326769650 - Pég. 7
https://pje2g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23071416260151600000317602610
Numero do documento: 23071416260151600000317602610




Dy
i

s
e

n

propriamente militar, definidos em lel.

Tal mandamento esta respaldado pelo art. 283 do Cédigo de Processo
Penal — em sua redacao atual, conferida pela Lei 12.403/11: ninguém podera ser
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, em decorréncia de sentenga condenatéria transitada em julgado
ou, no curso da investigacao ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou
prisdo preventiva; e no art. 315 também do Codigo de Processo Penal,
especificamente quanto a prisdo preventiva: a decisdo que decretar, substituir ou
denegar a prisdo preventiva serd sempre motivada. (destaquei)

A prisdo preventiva, consabido, € uma medida excepcional no Estado
Democratico de Direito, sendo a liberdade a regra.

Os dois principios sustentaram a elaboragédo do Cédigo de Processo Penal
em bases autoritarias. Com o advento da lei supramencionada, segundo Pacelli e
Fischer:

“(...) inverteu-se a Iégica do Cdédigo, prevendo a nova legislagc&o diversas alternativas
ao carcere, com a instituicdo de variadas medidas cautelares pessoais orientadas
pelos critérios de proporcionalidade e adequacéo. (...)[X"

Isso néo significa, por outro lado, a eliminagéo pura e simples da priséo
preventiva do ordenamento juridico. Sua excepcionalidade foi bem ressaltada pelos
citados doutrinadores:

“Ndo sendo o caso de relaxamento da prisdo [em flagrante], prevé a Lei &
possibilidade de o juiz decretar a prisdo preventiva, se ndo for o caso ou ndo serem
(sic) suficientes outras medidas cautelares diversas da priséo. (...)2"

Tanto é assim que, nos termos do art. 311 do Codigo de Processo
Penal:

Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, cabera a priséao
preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou &
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou pof
representacdo da autoridade policial. (destaquei)

A prisdo preventiva, como qualquer outra medida cautelar pessoal, nédo
pode (e ndo deve) ter carater de satisfatividade, ou seja, transformar-se em antecipacéo
da tutela penal ou execucéo provisoria da pena.

Esta modalidade de segregacdo processual, apos o flagrante delito, sé
sera cabivel para as infragdes que cominem pena superior a quatro anos, na forma do
inciso | do art. 313 do Cédigo de Processo Penal.B!

Além disso, sdo necessarios pressupostos e requisitos para a decretacao
da priséo preventiva. O primeiro pressuposto é o fumus commissi delicti, cujo requisito,
consubstanciado em justa causa, torna imprescindivel a existéncia de materialidade
delitiva e indicios de autoria de um crime punido com pena maxima de reclusdo superior
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a 04 (quatro) anos.

O segundo pressuposto, que se denomina periculum libertatis, esta
umbilicalmente ligado ao caput do art. 312 supramencionado, que contém 0s requisitos
para a decretacdo da medida cautelar, quais sejam: garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao criminal ou para assegurar a aplicagao
da lei penal.

No presente caso, ndo resta dlvida que a ordem publica resta seriamente
ameacada com a atuacdo da organizacgdo criminosa, uma vez que as informagdes dos
autos indicam persistente reiteragdo de delitos, o que por si so j& configuraria lesédo a
ordem publica, a justificar a prisdo preventiva.

Todavia, entendo nao haver fundamento juridico para ma nutencéo da
priséo preventiva dos investigados no atual momento processual.

E que, além dos requisitos acima, o julgador deve examinar se existem
outras medidas, menos agressivas a liberdade, suficientes para garantir a ordem
publica, a aplicacdo da lei penal, e que a0 mesmo tempo seja conveniente a instrugéo
criminal.

Essa nova exigéncia restou consubstanciada no § 6° do art. 282, do
Codigo de Processo Penal, que prescreve que “A prisdo preventiva sera determinada
guando néo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319)”".

Em outras palavras, a prisdo preventiva sO se revelara necessaria e
adequada nos estritos limites do art. 312, do Cddigo de Processo Penal, desde que nao
sejam suficientes as medidas cautelares diversas da prisdo, constante do rol do art. 319
do mesmo diploma legal:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSQO
ORDINARIO. NAO CABIMENTO. HOMICIDIO. RAZOABILIDADE H
PROPOCIONALIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

I - A Terceira Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira Turma
do col. Pretério Excelso, firmou orientagdo no sentido de ndo admitir a impetracdo de
habeas corpus em substituicdo ao recurso adequado, situagdo que implica o n&o-
conhecimento da impetragdo, ressalvados casos excepcionais em que, configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a concessag
da ordem de oficio.

Il - A segregacéo cautelar deve ser considerada excegdo, ja que tal medida constritiva
SO se justifica caso demonstrada sua real indispensabilidade para assegurar a ordeny
publica, a instrugdo criminal ou a aplicagcdo da lei penal, ex vi do artigo 312 do Cadigg
de Processo Penal.

Il - A prisdo preventiva enquanto medida de natureza cautelar, ndo pode ser utilizada
como instrumento de puni¢cdo antecipada do indiciado ou do réu, nem permitg
complementacdo de sua fundamentagdo pelas instdncias superiores (v.g. HC n
93.498/MS, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 18/10/2012). Sob ta
contexto, a Lei n. 12.403/2011 estabeleceu a possibilidade de imposicdo de medidag
alternativas a prisdo cautelar, no intuito de permitir ao magistrado, diante das
peculiaridades de cada caso concreto, e dentro dos critérios de razoabilidade ¢
proporcionalidade, estabelecer a medida mais adequada.

IV - O direito processual penal patrio prevé ao magistrado a faculdade da imposicag
de medidas cautelares que objetivam prevenir, em momento anterior ao da prolacao
da sentenca, novos ataques ao bem juridico protegido. Essas medidas, que, repita-se
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nao tém caracteristicas de imposi¢cao antecipada de pena, existem para que d
Magistrado, diante da situacdo fatica apresentada, e antes da condenacao definitiva
possa delas se utilizar, como forma proteger determinados bens e direitos que o
legislador elegeu como merecedores de especial protegédo juridica.

V - No caso dos autos, tenho que, ndo obstante a fundamentacdo externada para o
encarceramento cautelar do Agravante, in casu, as medidas cautelares alternativas s€
mostram absolutamente de acordo com o0s principios da razoabilidade
proporcionalidade e adequacgé@o, pois, ao meu ver, se amoldam perfeitamente 4
hipdtese. Nesse sentido, tem-se que a liberdade, direito de natureza constitucional,
faceta da dignidade da pessoa humana, demanda concreta e devida fundamentacao
para ser constrita, de modo a demonstrar que, de outro modo, um dos seus
pressupostos estaria em risco, ponderando-se, ainda, acerca de outras medidag
menos gravosas, diante da necessidade e adequacdo. Outrossim, considerando as
condi¢cBes subjetivas, notadamente, que, contando com 19 anos de idade, ndo h4
evidéncias de que o Agravante integre a criminalidade, ou, que ponha em risco &
ordem publica, em raz&o de receio de reiteracdo delitiva.

VI - Agravo regimental provido, para revogar a prisdo preventiva decretada em
desfavor do agravante, salvo se por outro motivo estiver preso, com a decretacdo da
medida de monitoramento eletrénico e, a critério do juizo de primeiro grau, outras
eventuais medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do Cddigo dg
Processo Penal, sem prejuizo da imposi¢do de nova prisdo, desde que concretamentg
fundamentada.

(AgRg no HC 643.756/PR, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em 17/08/2021, DJd
23/08/2021)).

ASsim, cumpre que sejam primeiramente aplicadas as medidas cautelares
diversas da prisdo, a fim de equilibrar o direito de liberdade com &
necessidade de preservar a ordem publica, conveniéncia da instrucadg
criminal e aplicagcdo da penal, ressalvando, contudo, que, se restal
demonstrado que tais medidas se revelam insuficientes para esse intento
ndo havera qualquer impedimento de aplicacdo da medida mais gravosa
prevista no caput do artigo 312, do Cddigo de Processo Penal.

Da andlise dos autos, verifico, a principio, ser cabivel a ado¢do das
medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319, do Cédigo de Processo
Penal, tendo em vista que tais se afiguram, pelo menos neste momento, aliadas a busca
e apreensdo, quebras de sigilo bancario e fiscal e indisponibilidade e sequestro de bens,
como suficientes, adequadas e necessérias para se resguardar a investigacao criminal e
a ordem publica, bem como para evitar que os investigados utilizem-se de funcées do
Poder Publico para continuidade da prética de infracdes penais em detrimento do Erario
e da populagéo local.

Na hip6tese, verifico que estdo demonstrados, minuciosamente, os indicios
de materialidade e autoria dos delitos em apuracgédo, conforme consta da presente
medida cautelar e documentos que a acompanham, os quais foram apreciados na
decisdo proferida pelo entdo Desembargador Jodo de Jesus Abdala Simbes do Tribunal
de Justica do Amazonas, assim destacada:

“Aos que se extrai dos fatos narrados na peticdo de fls. 6/143, bem como dos
documentos a ela acostados (fls. 144/1.524), os investigados, com a predisposi¢cad
comum de praticar os crimes acima relacionados, organizaram, em tese, um esquema
de fraude e ocultacdo de bens e valores, que tem gerado prejuizos milionarios aos
cofres do Municipio de Borba/AM.
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De acordo com as quantias empenhadas e efetivamente pagas as empresas cujos 09
contratos estdo sob investigacdo, o Poder Publico ja desembolsou o montante de R
29.294.645,25 (vinte e nove milhbes, duzentos e noventa e quatro mil, seiscentos €
quarenta e cinco reais e vinte e cinco centavos).

A apuracgdo, até entdo empreendida, sinaliza que o Sr. Sim&o Peixoto Lima, seria g
principal beneficiario da organizagdo. Assim, para assegurar o vultoso resultadg
financeiro do crime, o Prefeito se utilizaria de funcionarios publicos da prefeitura e
principalmente, de parentes préximos, responsaveis por “blinda-lo”, assumindo o
encargo das movimentagoes financeiras.

O caso emblematico trazido no pedido de prisdo (e outras medidas cautelares) diZ
respeito a contratacdo da pessoa juridica denominada “Mercadinho Du Primo-EPP”
cujos sdcios sdo o Sr. Edival das Gragas Guedes e a Sra. lone Azevedo Guedes.

Como o proprio nome empresarial sugere, o mencionado “Mercadinho” enquadra-se
juridica e economicamente, como empresa de pequeno porte e, aparentemente
apenas comercializa produtos de estivas, frigorifico e variedades em geral
comuns do comércio do interior do Estado. A visivel auséncia de capacidadg
técnica e econémica, porém, ndo a impediu de sagrar-se vencedora de processo
licitatdrio para aquisicdo de material de pavimentacdo em concreto dos
sistemas vidrios dos distritos de Axinim e Foz Canuma@, cujo valor inicia
superava a casa dos R$ 4.000.000.00 (quatro milhbes de reais).

No Relatério Técnico n. 17.2023 (fls. 780/848), observa-se que a imagem da “fachada’
do estabelecimento reforca a suspeita de auséncia de elementos técnicos que
atestem a capacidade técnica e econémica do denominado “Mercadinho Du Primo”
pois, de fato, trata-se de um simples “comércio” e ndo de uma empresa especializada
em pavimentacgdo, apta em realizar obras de valores de porte tdo consideravel, comag
no caso em tela. Confira-se:

(..)

Consoante a investigacdo (PIC n. 06.2019.0001257-0), o “Mercadinho Du Primo”
embora figurasse como vencedora da licitagcdo, sublocava — informal g
irregularmente — a execugdo dos servidos a outras empresas, dentre elas, a
Distribuidora Lana’s Bella (também enquadrada como de pequeno porte e, de igua
forma, sem capacidade econémico-financeira para o objeto da licitacdo). Enfatiza-se
por oportuno, que somente nesta obra de pavimentag&o, o valor contratado pelo
Municipio de Borba/AM foi da ordem de R$ 4.211.208,91 (quatro milhbées
duzentos e onze mil, duzentos e oito reais e noventa e um centavos).

(.)

Para além da contratagdo do “"Mercadinho Du Primo” o Ministério Publico elenca um
conjunto de pessoas juridicas que se valem do mesmo modus operandi, isto €, em
tese, do cometimento de fraudes nos procedimentos licitatorios e o posterior desvio dg
dinheiro publico.

Conforme aponta o Graduado Orgdo Ministerial, estdo sob suspeita os pagamentos
feitos pelo Municipio de Borba as seguintes pessoas juridicas:

Mercadinho Du Primo R$29.294.645,25
M. M. B. Lopes Comercio €
Representacbes-ME R$6.150.084,54
J. R. Fernandes Silva-ME R$61.039,44
M. M. Pantoja Diniz-ME R$57.075,75
J. R. Japeca Barbosa-ME R$143.379,09
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J. F. P. da Silva-ME R$1.782.826,63

Trocana Construcoes Ltda.-ME R$979.101,22
Geraldo Alves Lima Filho R$23.640.333,68
J. A. Rabelo Eurell-ME R$1.780.262,27

L.P. Servigos de Instalagcao ¢

Manutengéo Elétrica Ltda. R$1.962.568,20

E.C. Protazio Topografia R$264.171,68
Auto Posto Lana'’s bella R$9.313.905,00
Distribuidora Lana’s R$15.500,00

Contudo, os pagamentos a essas empresas estado, por assim dizer, protegidos por um
“verniz de legalidade”, ja que a contracdo das mesmas s8o precedidas pof
procedimento de licitagdo, embora aparentemente fraudulentos, seguindo a mesma
sistematica de contratagcdo do “Mercadinho Du Primo”.

Nesse momento, insere-se a participacdo do Pregoeiro, Kleber Reis Mattos e da
Secretaria de Finangas do Municipio, Michele de Sa Dias.

O Ministério Publico destaca que os procedimentos licitatorios do Municipio de Borba
apenas formalizavam, por meio de uma verdadeira “simulacdo”, a contratacdo direta
de empresas ou pessoas proximas ao Prefeito. Tal circunstancia ocorria através de
(a) combinacgdo entre as “concorrentes” (algumas delas, inclusive, pertencentes aog
mesmos socios); (b) fracionamento do objeto licitado, para fins de enquadramento em
modalidade de licitacdo menos rigorosa; e (c) habilitacdo de empresas, que
notoriamente ndo possuiam qualificag8o técnica e econbmica para execug¢do dd
servigo.

A fim de concretizar esses objetivos espurios, a organizagdo contava, ao que tudo
indica, com a fundamental atuagdo do Pregoeiro e da Secretaria de Finangas
porquanto eram eles os responsaveis pela organizagdo dos procedimentos internog
da licitagcdo, pela conducdo e lisura dos procedimentos externos e, mais
especificamente em relacdo ao pregoeiro Kleber Reis Mattos, era ele quem atestava 4
qualificacdo dos licitantes, habilitando-os para, enfim, poder declarar as empresas ou
pessoas fisicas suspeitas como vencedoras dos certames.

A investigacdo identificou transferéncias realizadas por pessoas fisicas e juridicag
vencedoras de alguns desses certames as contas dos aludidos funcionarios publicos.

A titulo de exemplo, o Pregoeiro Kleber Reis Mattos recebeu, da P.J. Emanuel LopeS
ME, a quantia de R$7.650,00 (sete mil, seiscentos e cinquenta reais), enviados
mensalmente, em parcelas de R$1.555,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) €
R$1.450,00 (mil quatrocentos e cinquenta reais). O mesmo Pregoeiro recebeu
também por meio de parcelas mensais, a quantia de R$6.000,00 (seis mil reais) da
Sra. Maria Suely da Silva Mendoncga, contratada para prestar servigo especializadd
de consultoria administrativa a Prefeitura. Por sua vez, a Secretaria de Financas
Michele de Sa Dias, obteve, em transferéncias bancarias da mesma prestadora dg
servigcos (Maria Suely da Silva Mendonga), um total de R$100.410,43 (cem mil
quatrocentos e dez reais e quarenta e trés centavos).

Alias, ficou constatado, na investigacdo, que as transferéncias destinadas ao
Pregoeiro e a Secretaria de Finangas, representavam boa parte do valor do contrato
que Maria Suely da Silva Mendonga firmara com a Prefeitura, a sinalizar, desse modo
a existéncia de um “contrato de fachada’, isto é, apenas um meio “formal” onde oS
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referidos servidores, junto com a contratada, apropriavam-se, em tese, de recursd
publico indevidamente.

E de se notar igualmente a atuacdo dos Presidentes da Comissdo Permanente dg
Licitag&o durante o periodo do mandato do Prefeito Sim&o Peixoto Lima.

Até o momento, foram 05 (cinco) os presidentes de comissdo de licitacdo no
Municipio, incluindo, a prépria esposa do Prefeito, Sra. Aldine Mirella de Souza
Freitas. Os demais sdo: Jodo Brasil da Silva Filho (03/02/2017 a 05/07/2017), Sr
Joraly Junior Pantoja de Souza (05/07/2017 a 14/04/2019), Sra. Melane d¢
Mendonca Bentes (18/04/2019 a 24/06/2022) e Sr. Rodrigo Pimentel de Freitas]
(24/06/2022 — atualmente).

A Sra. Aldine Mirella de Souza Freitas (esposa do Prefeito) ocupou o cargo dg
Presidente da CPL por pouco mais de 01 (um) més, embora tenha percebido a
remunerag¢o do referido cargo por mais de 04 (quatro) meses, consoante o portal de
transparéncia do Municipio. Também foi ela quem recebeu, conforme apuragc&o do
MP, R$50.000,00 (cinquenta mil reais) do “Mercadinho Du Primo”, por meio d4
pessoa interposta, a saber: sua cunhada, Sra. Aldonira Rolim de Assis.

Os outros Presidentes da Comisséo — todos, com exceg¢do do Sr. Rodrigo Pimente
de Freitas, envolvidos no Caso SIMBA 066-MPAM-000092-09 — também foram alvos
de investigacdo em razdo de suposta fraude nos processos licitatorios e corrupgad
passiva, uma vez que receberam transferéncias bancarias advindas de empresas|
contratadas com a Prefeitura de Borba, como se vera a seguir.

O “Mercadinho Du Primo” transferiu, entre 16/01/2017 a 12/07/2017, R$63.995,41
(sessenta e trés mil, novecentos e noventa e cinco reais e quarenta e um
centavos) ao Sr. Jodo Brasil da Silva Filho e, nos dias 26/09/2019 e 25/01/2021, o
valor de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais) a Sra. Melane de Mendonca
Bentes. A “Construtora Mark Ltda.”, por seu turno, transferiu ao Sr. Joarly
Junior Pantoja a quantia de R$5.000,00 ( cinco mil reais), no dia 30/10/2018.

As transferéncias, importante, ressaltar, eram realizadas logo apds as empresas
receberem pagamento da Prefeitura sem qualquer justificativa aparente, o que reforga
a ligacdo entre a contratacdo suspeita e a atuacdo dos servidores em favor das
empresas nos procedimentos licitatorios.

O atual Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sr. Rodrigo Pimentel de
Freitas, embora ndo esteja sob investigacdo no caso SIMBA, foi apontado pelo
Ministério Publico como responsavel pela contratacdo fraudulenta da empresa
DMTECH COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, quando sd
participaram do procedimento empresas sabidamente do mesmo grupo econémico.

(.

Se de um lado, o envolvimento de funcionarios publicos era fundamental para que
empresas e pessoas fisicas suspeitas fossem declaradas vencedoras, de outro lado
revelou-se primordial o envolvimento de parentes do Prefeito para fins de ocultagdo de
bens e valores provenientes dos fatos criminosos em exame.

Nesse nucleo da organizagdo, podem ser citados os investigados: Sra. Aldine Mirella
de Souza de Freitas (cOnjuge), Sra. Aldomira Rolim de Assis (cunhada), Sr. Adan|
de Freitas da Silva (enteado), Sra. Kelliany de Assis Lima (sobrinha), Sra. Kaline
de Assis Lima (sobrinha), Sr. Paulo Peixoto Lima (irmdo) e Sr. André Marcelo de
Souza de Freitas (cunhado), destes, somente em relagdo aos dois ultimos néo fo
requerida a prisdo preventiva.

Conforme os relatdrios de fls. 780/848 e 978/898 (Laboratdrio de Tecnologia Contra
Lavagem de Dinheiro), que consolidou dados fornecidos pelo Conselho de Controlg
de Atividades Financeiras — COAF, as pessoas anteriormente listadas se utilizavam
de contas bancarias para receber e/ou remeter valores suspeitos de origem ilicita.
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De modo mais detalhado, ao tempo em que as empresas investigadas recebiam
pagamento do Municipio de Borba/AM, o dinheiro percorria um, dentre os caminho &
seguir: (a) imediatamente era sacado em espécie (saques sem identificacdo); (b
transferido para as contas pessoais dos sdcios; (c) transferido para contas de outrag
pessoas juridicas (sem correspondente prestac8o de servicos, pois, a quebra de sigilg
fiscal ndo identificou notas emitidas as empresas destinatarias das verbas); e (d
transferido diretamente para contas de pessoas fisicas vinculadas ao Prefeito
Também, nas contas bancdrias dessas pessoas fisicas, eram realizados depdsitos
sem identificag&o.

Destaca-se que, ao ser transferido aos socios e as outras empresas, parte do recursg
era posteriormente enviado as pessoas que compbem o nucleo familiar da
organizacdo, ou seja, o resultado financeiro do crime, obrigatoriamente, tinha que
beneficiar o Prefeito Simao Peixoto Lima, através de pessoas interpostas e de sua
mais estrita confianga.

Analisando sinteticamente os relatdrios de inteligéncia, constatou-se que, no periodg
de 22/12/2017 a 10/02/2020, o cunhado do Prefeito, André Marcelo de Souza ddg
Freitas, recebeu ao “Mercadinho Du Primo”, o montante de R$218.666,00 (duzentos €
dezoito mil, seiscentos e sessenta e seis reais). Ja a cunhada do Prefeito, Aldonira
Rolim de Assis, somente no dia 08/08/2018, recebeu também do “Mercadinho DU
Primo”, a soma de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Destaca-se que, em|
momento subsequente, a Sra Aldonira Rolim de Assis, transferiu, em 25/08/2018
R$50.000,00 (cinquenta mil reais) a esposa do Prefeito, Aldine Mirella de Souza g
Freitas e R$20.000,00 (vinte mil reais) ao préprio Prefeito, Sim&o Peixoto Lima.

Ainda sobre a Sra. Aldonira Rolim de Assis, constatou-se que a mesma fez uma sérig
de atos de compra e venda de imdveis nos anos de 2017 a 2021, de acordo com @
sistema notarial CENSEC:

(..)

As movimentacles financeiras do enteado, Sr. Adan de Freitas da Silva e dag
sobrinhas do Prefeito, Sras. Kelliany de Assis Lima e Kaline de Assis Lima, d¢g
igual modo, chamaram a atencdo do COAF e, por consequéncia, do Ministério Publica
durante a investigacéo.

Primeiramente, em relacdo as duas sobrinhas, Kelliany de Assis Lima e Kaline dg
Assis Lima, o COAF identificou a perpgdo de valores incompativeis com a
capacidade econémica delas, que, respectivamente, alcancavam R$1.507.184,77 (um
milh&o, quinhentos e sete mil, cento e oitenta e quatro reais e setenta e sete centavos
e R$462.943,00 (quatrocentos e sessenta e dois mil e novecentos e quarenta e trég
reais).

(..)

Por sua vez, o enteado do Prefeito, Adan de Freitas da Silva, conquanto tivessg
como renda presumida pouco mais de R$ 3.000,00 (trés mil reais), movimentou em
sua conta bancaria, no periodo de 01/02/2023 a 14/03/2023 (ha pouco mais de um
més), entradas que superavam R$ 583.829,40 (quinhentos e oitenta e trés mil
oitocentos e vinte e nove reais e quarenta centavos); e a titulo de transferéncias para
outras contas a vultosa quantia de R$ 2.804.278,25 (dois milhbes, oitocentos €
quatro mil, duzentos e setenta e oito reais e vinte e cinco centavos).

(..)

Os investigados em questdo — Sr. Adan de Freitas da Silva, Sra. Kelliany de Assis|
Lima e Sra. Kaline de Assis Lima — adquiriram 04 (quatro) imoéveis no segundo
semestre de 2022, sendo 02 (dois) em Manaus e outros 02 (dois) em Borba. A
escritura publica, registrada no 4° Tabelionato de Notas de Manaus/AM
demonstra que o valor pago em relagdo aos imoveis adquiridos em Manaus fo
de, ao menos, R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), quantia esta, como visto
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incompativel com a renda obtida pelo enteado ou por quaisquer das duas
sobrinhas aqui citadas.

Tem-se, ademais, a suspeita de participacdo do irm&o do Prefeito, Sr. Paulo Peixoto
Lima, em atos de lavagem de capitais.

As buscas do Ministério Publico concernentes as eventuais relagbes de empregos
formais ou participagdo do investigado em alguma sociedade empresarial foram
infrutiferas, isto é, ndo encontraram qualquer registrou ou vinculo formalmente
estabelecido.

Apesar disso, o COAF observou que, entre dezembro de 2020 e fevereiro de 2022
mais de R$ 7.000.000,00 (sete milhbes de reais) foram movimentados nas contas dd
Sr. Paulo Peixoto Lima:

(.)

Em se tratando da propria pessoa do Prefeito, a investigacdo indica que, além de se
o principal beneficiario de todos os recursos publicos obtidos ilicitamente com bas¢g
em fraudes na contratacdo de empresas para prestarem servigos ao Municipio deg
Borba, possui intima ligacdo com 0s socios da empresa sobre a qual pesa 0S|
maiores indicios de fraude (Mercadinho Du Primo), como visto.

Os sdcios do “Mercadinho Du Primo”, como ja mencionado, sdo: Sr. Edival das|
Gracas Guedes e Sra. lone Azevedo Guedes.

Como ja descrito anteriormente, por meio de seus socios, o Mercadinho Du Primo
empreendia, conforme indica as circunstancias dos autos, a “distribuicdo” de valoreg
advindos dos pagamentos da Prefeitura.

Segundo o Ministério Publico o percurso do dinheiro se revelava da seguinte maneira
a Prefeitura realizava o pagamento ao “Mercadinho” e, na sequéncia, o dinheiro era
sacado em espécie, transferido para a conta dos sdcios ou transferido para contas de
pessoas juridicas ou fisicas proximas ao Prefeito. Na outra ponta, isto é, nas contag
da pessoas fisicas ligadas ao Prefeito, ocorriam depdsitos na identificados
transferéncia de valores advindos do “Mercadinho Du Primo” ou de seus sdocios ou
ainda, transferéncias de pessoas juridicas interpostas.

O Sr. Edival das Gracas Guedes e a Sra. lone Azevedo Guedes, como se percebe
detém um papel central na organizagdo criminosa, pois, diante das subtanciosas cifras
obtidas com os contratos suspeitos (total de R$29.000.000,00 — vinte e nove milhbes
de reais), sdo eles, em tese, 0s responsaveis por empreenderem a primeira
distribuicdo de valores, o com o fim, tato de fazer uma espécie de reparticdo dd
resultado financeiro ilicito (conforme a participacdo de cada um), quanto de ocultar d
crime praticado.

Com os sécios do “Mercadinho Du Primo”, o Prefeito de Borba, Sr. Simdo Peixotd
Lima, ao que aponta as investigacoes, possui relacdo consideravelmente proxima com
0s mesmos. Tdo proxima que o automovel atribuido socialmente ao Prefeito, na
realidade, pertence ao Sr. Edival das Gragas Guedes, conforme registro no 6rgad
de transito.

(.)

Com efeito, é no minimo suspeito que o chefe do Executivo Municipal se utilize dg
automovel registrado em nome do socio da empresa com a qual a municipalidade
detenha um dos maiores contratos por ela administrados.

Imagens do condominio “Miami Beach”, no qual o Prefeito se hospeda quanto
vem a cidade de Manaus, revelam que, no dia 20/03/2023, o Prefeito e sua
esposa séo levados ao imovel em uma pick-up Fiat Toro (Placas QZL1C36)
também, de propriedade do “Mercadinho Du Primo”, conduzida, na ocasido
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pelo proprio socio da socledade, Edival das Gracas Guedes (fls. 70/71).

Alias, o proprio imovel em questdo (apartamento no condominio “Miami Beach”
— unidade n. 44-T1), esta registrado em nome da Sra. Kaline de Assis Lim4
(sobrinha do Prefeito) e suspeita de receber e ocultar valores ilicitos, oriundos|
do esquema criminoso que envolve, dentre outras pessoas juridicas
“Mercadinho Du Primo”.

Tem-se, dessa forma, que, conquanto ndo seja ainda possivel especificar, de maneird
exauriente, todos os atos e resultados obtidos pelo Prefeito na associagdo criminosa
a conjuntura observada permite extrair fortes elementos de seu conhecimento €
participagdo, especialmente, com relagdo as fraudes ocorridas no a&mbito dg
“Mercadinho Du Primo” e da utilizagcdo de pessoas do seu circulo familiar mais
proximo para realizar transagées financeiras e imobiliarias, com o fim de ocultar g
lavar capitais de origem ilicita.

(.

A investigagcdo evidenciou que as fraudes nos procedimentos licitatorios, o9
pagamentos sem a correspondente prestacdo de servigco, a corrupgdo e a lavagem dg
capitais tem se estabelecido, no &mbito da associagdo criminosa em tela, de modo
continuo e presente ao tempo do pedido de pris&o.

Nesse sentido, basta perceber que o ntcleo familiar do prefeito movimentou quantiag
miliondrias em fevereiro e marco do corrente ano. Somando as entradas e saidas
financeiras apenas do ano de 2023 alcanga-se o exorbitante montante de R
6.867.252,56 (seis milhbes, oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos €
cingiienta e dois reais e cinqglienta e seis centavos) (fls. 60/61).

O mesmo nucleo adquiriu iméveis, recentemente, no segundo semestre de 2022
e, dessa forma, tem buscado diversificar a forma de ocultacdo dos bens, que, ng
primeiro momento, se operava principalmente com a “pulverizacdo” dos valores em
variadas contas bancarias.

O Ministério Publico demonstrou ainda as recentes homologacées de licitacdo
em favor do “Mercadinho Du Primo”, pessoa juridica tida como central no
esquema criminoso. Interessante que dos 06 (seis) primeiros procedimentos|
licitatorios de Pregéo realizados pelo Municipio de Borba, no inicio de 2023, 04
(quatro) foram homologados para o “Mercadinho”, que, como antes delineado
funciona como “simples” comércio de pequeno porte. No total, os atos
homologatérios podem implicar no pagamento de R$ 4.248.796.12 (quatro
milhées, duzentos e quarenta e oito mil, setecentos e noventa e seis reais €

doze centavos)
(..)

Com efeito, a contingéncia que motivou a abertura de investigacdo e que, através dog
levantamentos dos sigilos bancarios e fiscais, identificou fraudes e corrup¢cdo
continua a ser perpetrada, com gravissimos prejuizos aos cofres publicos. Resta
claro, assim, o pleno e atual funcionamento da organizacdo criminosa, bem com @
risco de reiteracdo delituosa por parte dos investigados, caso permanegcam em
liberdade.

(..)

In casu, a ocultagdo de valores, a aquisi¢do de bens, a “pulverizacdo” através dg
numerosas transferéncias bancdrias, o risco de extravio de documentos|
publicos (ja que nem mesmo aos 6rgdos de fiscalizacdo foram fornecidos 0§
processos de licitagdo relativos ao Convénio 005/2018 — SEINFRA) revelam &
necessidade e a conveniéncia da desarticulagdo da associagcdo criminosa, para
fins de preservacdo das provas e, consequente, instru¢do criminal mais|
adequada.”
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Desse modo, demonstrados os indicios de autoria e materialidade dos
graves delitos narrados nos presentes autos e ja tendo a prisdo preventiva cunmporido
seu mister, posto que decretada e cumprida ha cerca de 45 dias, entendo necessarias e
adequadas a gravidade e circunstancias dos fatos delituosos e a condicdo dos
investigados a aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo, nos moldes como
prescrito no art. 282, | e Il, c/c o0 art. 319, ambos do Cédigo de Processo Penal.

Com efeito, as medidas cautelares sdo instrumentos para, antes ou no
decorrer do processo, assegurar o resultado util da persecucédo penal.

“S&o varias as medidas cautelares que integram, por assim dizer, 0
sistema de cautelaridade no CPP. Tais medidas se referem ora & pessoa do proprio
autor do crime, ora ao seu patriménio; a determinadas coisas relacionadas com o fato
delituoso; aos elementos da prova a ser produzida nos autos principais. E ha ainda
aquelas medidas que visam acautelar os interesses da vitima atingidos pelo crime,
como, por exemplo, as buscas e apreensdes do produto do crime, 0 sequestro, as
medidas protetivas de urgéncia etc.” (MACHADO, Antbénio Alberto. Curso de Processo
Penal. 4.ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.560)

O rol de medidas cautelares diversas da prisdo nao é taxativo. Toda
medida cautelar diversa da prisdo pessoal, ndo prevista em lei, pode, manifestando-se
necessaria, adequada e proporcional, ser aplicada, desde que néo viole a ordem juridica
e 0s principios gerais de direito, especialmente os constitucionais. Trata-se, portanto, do
poder geral de cautela do magistrado.

Conclui-se, portanto, que tais medidas acautelatdrias, com as balizas
dadas pela Lei 12.403/2011, despontam como medidas alternativas a prisdo cautelar,
devendo ser aplicadas quando suficientes e adequadas a gravidade do crime, as
circunstancias do fato e condicdes pessoais do acusado, o que se amolda a situacao
dos investigados custodiados.

Dispositivo

Ante o exposto, firmo a competéncia da justica federal para o

processamento do presente feito, ratificando parcialmente os atos decisérios

proferidos pelo Orgdo Pleno do TJAM, para decidir da sequinte forma:

Mantenho, em todos os termos, a decisdo que deferiu os pedidos de busca e
apreensédo em desfavor dos investigados, tal como lancado na decisao
original;
- Mantenho o bloqueio dos bens apreendidos, bem como ativos financeiros, tal como
lancado na deciséo original, ficando somente liberados, para cada investigado,
os valores de até 40 (quarenta) salarios minimos, bem como aqueles
provenientes de remuneracdo mensal decorrente de cargo, emprego ou
funcéo publica, eventualmente percebidos;
Concedo a liberdade proviséria dos investigados, mediante o cumprimento
cumulativo das sequintes medidas cautelares:
1. PARA TODOS OS INVESTIGADOS CUSTODIADOS: Monitoracéo eletronica;

.&-‘?:
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proibicdo de entrar nas dependéncias de qualquer 6rgéo, reparticdo ou
dependéncia fisica da prefeitura do municipio de Borba/AM, bem como sua
eventual representacdo em Manaus-AM, pelo prazo de 180 dias; proibicéo de
os investigados, alvos do pedido de prisdo, manterem contato entre si e com
os demais investigados, salvo se membros do convivio familiar, aqui
compreendidos apenas conjuges e filhos; e proibicdo de sair do pais,
devendo ser entregue o0s respectivos passaportes em 48hs da soltura dos
investigados;
2. Pagamento de fianca no valor de 80 (oitenta) salarios minimos para Simao
Peixoto Lima e 20 (vinte) salarios para cada um dos demais
custodiados (Aldine Mirella de Souza Freitas, Aldonira Rolim de Assis, Edival das
Gragas Guedes, lone Azevedo Guedes, Michele de S& Dias, Kleber Reis Mattos,
Maria Suely da Silva Mendoncga, Adan de Freitas da Silva, Keliany de Assis Lima e
Kaline de Assis Lima), podendo ser utilizado para tanto valores bloqueados nas
contas de titularidade dos investigados, desde que devidamente comprovado e
certificado nos autos; e
3. Suspensdo do exercicio da funcéo publica dos investigados Sim&o Peixoto
Lima, Aldine Mirella de Souza de Freitas, Michele de Sa Dias, Kleber Reis Mattos,
Rodrigo Pimentel de Freitas, Valmira Ribeiro dos Santos e Angelina Barbosa
Correa, pelo prazo de cento e oitenta dias, sem prejuizo das respectivas

o o remuneracoes; _ _ _
Mantenho a indisponibilidade de bens e valores dos investigados: Simao

Peixoto Lima, Aldine Mirela de Souza e Freitas, Adan de Freitas da Silva, Kaline de
Assis Lima, Keliany de Assis Lima, Aldonira Rolim de Assis, Mercadinho DU PRIMO
LTDA., Edival das Gracas Guedes, lone Azevedo Guedes, Michele de S4 Dias,
Kleber Reis Mattos, Maria Suely da Silva Mendoncga e Paulo Peixoto Lima, no
montante de R$ 15.000.000,00 (quinze milh&es reais), salvo os valores de até 40
(quarenta) salarios minimos, bem como aqueles provenientes de remuneracao
mensal decorrente de cargo, emprego ou funcéo publica, eventualmente
percebidos; e
Determino a imediata suspenséo de pagamentos pendentes, referentes aos
contratos em vigéncia, firmados entre 0 Municipio de Borba/AM e as pessoas
juridicas investigadas.

Remetam-se os autos com urgéncia ao MPF para que, no prazo de 05
dias, manifeste-se sobre todos os fatos constantes nestes autos, bem como para que
promova os desmembramentos das medidas cautelares e PIC nas respectivas classes
processuais, a fim de evitar tumulto maior do que o que ja ocorreu na distribuicdo do
presente feito, que ndo esta devidamente indexado.

Oficie-se, com urgéncia, ao TJAM para o envio de todo o material
apreendido nas respectivas cautelares ao MPF, acerca dos fatos relacionados nos autos
dos PICs 06.2019.00001257 e 06.2019.00001259-2; 4000789-11.2021.8.04.0000;
0004207-54.2023.8.04.0000; 0004772-18.2023.8.04.000; 4006272-51.2023.8.04.0000 e
4007057-13.2023.8.04.0000 (mencionados no id. 326318120).

Oficie-se com urgéncia ao presidente da Camara Municipal, sobre a
suspensédo do cargo dos servidores e prefeito do municipio de Borba-AM.

Oficie-se com uregencia ainda ao TCE-AM e TCU, demais 6rgaos

[ -]
e
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mantenedores dos contratos investigados nos autos para que se proceda a suspensao
e/ou bloqueio dos repassses, acima determinados.

Apds, conclusos para novo exame acerca da necessidade de

manutencao, revisdo ou revogacado das medidas cautelares diversas da prisao,

bem como das demais cautelares de natureza pessoal e patrimonial.

Eventuais alvaras de Soltura, deverdo ser expedidos pelo juizo da 42

\Vara da Secdo Judiciaria do Amazonas ou pelo respectivo juiz plantonista, cuja

delegacnao se faz necessaria em razdo da proximidade com o local no qual os

custodiados estdo presos, bem como para evitar maiores dilacdo das prisdes,

devendo ser anexados 0s respectivos cumprimentos nos autos, pelo juizo acima

definido.

Comunigue-se também com urgéncia a SJAM.

Cumpra-se imediatamente.

Mantenha-se o sigilo dos autos.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

[1] [1] PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Codigo de Processo

Penal e sua Jurisprudéncia. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 657.

%] Idem, p. 658. . N .
3] Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, serd admitida a decretacéo da prisaog

preventiva: _ o ' o _
| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade méaxima superior a 4

(quatro) anos;

Juiz Federal MARLLON SOUSA
Relator Convocado
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