Como assegurar o diferencial competitivo da ZFM

nas Leis que vao disciplinar o novo Sistema
Tributario do Brasil
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1. Introducao

O desafio imposto na implementacdao da Reforma Tributdria, em relacdo a Zona Franca de
Manaus, foi o de desenhar, dentro do quadro geral, um modelo de tributacdo especifico para
a area que respeitasse a determinacao constitucional pré-existente, que ja definira a Zona
Franca de Manaus como area econOmica especial até 2073, com suas caracteristicas “de drea
livre de comércio, de exportagdo e importagdo, e de incentivos fiscais” (EC 83/2014).

Era preciso adequar-se a esta regra constitucional de prazo certo, insuscetivel de supressao
ou diminuicdao dentro de um quadro do Estado de Direito. A solucdo foi encontrada, mas a
Reforma foi além.

BN

O decorrer dos anos dard a Emenda Constitucional 132/2023 sua verdadeira dimensdo
histérica, indo além da importante reforma dos tributos sobre o consumo.

Fato é que foram introduzidos elementos importantes a dindmica da economia do Amazonas
que terdo, com certeza, efeito na questdo ambiental, na protecdo da floresta e no
desenvolvimento econémico e social. A inova¢do constitucional consagra a implementacéo
de proposta hd muito defendida na sociedade amazonense: A diversificacdo da Matriz
Econ6mica do Estado.

Ha mais de uma década temos postulado que o papel fundamental do Polo Industrial de
Manaus na ocupagdo econdmica, no desenvolvimento social e na protecdo da floresta, seja
complementado por uma diversificacdo da matriz econémica do Estado, que incorpore os
ativos da floresta, seus servicos ambientais ao processo de ocupacdo econdmica e territorial
desta parte critica do planeta, bem como outros servicos de base tecnoldgica e cientifica,
distribuidos para além do perimetro demarcado da Zona Franca de Manaus.

A geragdo de emprego, de renda (publica e privada), de educacgdo, enfim de oportunidades
propiciadas pelo PIM, precisam se tornar um vetor dessa diversificacdo de forma a incorporar
as cidades e comunidades interioranas ao processo econémico.

A reforma, na pratica, definiu esses dois vetores para a nossa economia:

a) O fortalecimento do modelo Zona Franca, determinando a adequacdo do novo
sistema de tributos, e;
b) A diversificagdo econémica, com a criacdo de Fundo destinado especificamente a
este indispensavel processo.
Agora, o passo seguinte do processo de implementacdo da reforma é exatamente a
elaboragdo das leis necessdrias a efetivagdo dos comandos constitucionais por ela
introduzidos.

Inumeras sdo as possibilidades de instrumentalizar, dentro do novo sistema tributdrio, o
diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus, o que aqui pretendemos é oferecer ao
debate, a critica publica, um modelo de fdcil viabilizagdo.

O sistema pode ser sintetizado da seguinte forma. Os beneficios do ICMS e PIS/COFINS que
hoje fazem parte da cesta de beneficios tributdrios da Zona Franca de Manaus podem ser
transferidos de forma equivalente para o novo sistema, pela simples restituicdo, no mesmo
momento que se realiza a entrega da arrecadacao ao Estado.



Como a pedra de toque do novo sistema é exatamente a restituicdo de créditos acumulados,
ndo haverd dificuldades operacionais. Para efeitos praticos os atuais incentivos fiscais
equivalem a créditos acumulados que serdo retornados as empresas.

E importante registrar que a proposta aqui apresentada nasceu da interac3o e discussdes
havidas na elaboracdo da proposta do CCif (Centro de Cidadania Fiscal) que tivemos
oportunidade de participar, coordenadas pelo Prof. Nelson Machado.

Ligeiramente diversa, bebe na mesma fonte de simplificacdo, de aderéncia ao modelo
tributdrio da Reforma e do mecanismo de restituir valores quando do acumulo de créditos
pedra de toque do novo modelo.

Nossa experiéncia na gestdao de tributos estaduais, mostra que apds a implementacao, a
atualizacdo tem um carater meramente incremental.

E na etapainicial basta a SEFAZ_AM e RFB compartilhar as tabelas de seu sistema que regulam
os diferentes tratamentos hoje JA aplicados, via sistema de dados.

2. O Framework legal

2.1. As regras especificas para a Zona Franca de Manaus

Considerando esta realidade juridica pré-existente do funcionamento pleno da ZFM até 2073,
era necessario que o texto constitucional definisse os parametros de adequacdo do novo
sistema tributario no tratamento a Zona Franca de Manaus. E assim foi estabelecido naquele
que se tornou o art. 92-B, do ADCT da CF:

“Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal estabelecerdo os mecanismos necessdrios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em cardter geral, o diferencial competitivo
assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as dreas de livre
comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela
legislacdio relativa aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos
deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

(grifei)

Avancando e indo “além depois 1” veio a inovagéo constitucional, no mesmo art. 92-B:

“§ 29 Lei complementar instituird Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo
Econbémica do Estado do Amazonas, que serd constituido com recursos da Unido
e por ela gerido, com a efetiva participacéo do Estado do Amazonas na definicéo
das politicas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificagdo
das atividades econémicas no Estado.”

! No dizer de Samuel Benchimol



O comando constitucional é cristalino: Cabe a legislagdo, complementar e ordinaria,
implementadora dos novos tributos, estabelecer os mecanismos que “desenhem” o
diferencial competitivo assegurado a ZFM até 2073.

Esse o desafio presente, interagir com o processo de elaboragdo das leis.

Como fazer isso? Diversos os caminhos que levam a Roma (ou a Anam3, ou a Costa do
Marrecdo). Ndo ha uma via Unica, mas qualquer deles ha de se submeter ao regramento geral
da Constituicado.

Queremos propor e discutir um modelo, submetendo-o a critica publica, alinhado a eficacia
e simplificacdo operacional que se buscou com esta reforma dos tributos do consumo.

Sabendo que o “diabo mora nos detalhes” e dado o histérico de lutas para a preservacao do
modelo e de incompreensdo e, até ma vontade, de uns tantos burocratas enquistados no
Poder Central, alguns tém a preocupacdo de que esta legislacdo vindoura possa trazer no seu
bojo algo tipo um capitis diminutio, contornando as disposi¢cdes constitucionais expressas.

O que aqui propomos busca se adequar plenamente ao que estabelece a CF.

2.2. Um pouco do basico: Premissas necessarias

O modelo ZFM teve estabelecido no DL 288/67 trés éareas especificas de atividades
econOmicas que buscava desenvolver:

e Industria
e Comercio
e Agropecudria

Para identificarmos os caminhos a serem construidos temos de ter “na massa do sangue” o
que dispde o § 12 do Art. 92-B

“§ 12 Para assegurar o disposto no caput, serdo utilizados, isolada ou
cumulativamente, instrumentos fiscais, econdmicos ou financeiros.”
(Grifei)

Explicitamente, foram ampliados os possiveis instrumentos a serem utilizados na consecugao
do escopo de fixar o diferencial competitivo necessario e bastante para a manutencdo e
sucesso do modelo de desenvolvimento.

Este ponto é importante destacar, pois entendemos que o tratamento a ser aplicado a
Agropecudria deve ser distinto, aos dois demais segmentos. Por qué?

2.3. A questdo da atividade Agropecuaria

Dentro do contexto atual fica claro que a Agropecuaria tem de se adequar as preocupagoes
ambientais de producdo no ambiente amazOnico, especialmente em um mundo em
dramdticas mudancgas climaticas, e seu conceito deve se ampliar para um entendimento que
abranja um amplo leque de atividades primarias. Fica claro que para esse conjunto de
atividades temos de aplicar instrumentos distintos, aos que devem ser, primariamente,
utilizados no desenho para o comércio e para a industria , ou seja instrumentos de natureza
tributaria.



Para as atividades do setor primario os demais mecanismos previstos naquele § 12 do Art.
92-B (instrumentos econdmicos ou financeiros) serdo mais eficazes. Seja pela via do subsidio
da prépria atividade, seja para a infraestrutura especifica do ambiente amazbnico, para o
fomento da pesquisa cientifica imprescindivel ou da regularizacdo fundiaria, tornando-os um
dos objetivos prioritarios do Fundo de Diversifica¢do.

Ha aqui, portanto, a constituicdo de interessante “ponte” entre a questao da Zona Franca e a
consequente diversificagdo. O Fundo de Diversificacdo criado destina-se a fortalecer as
atividades em todo o territério do Estado e ndo apenas na drea delimitada da ZFM, mas
também ndo a exclui.

3. O Sistema Proposto para Comércio e IndUstria

No que tange as atividades comerciais e industriais os mecanismos tributarios (uma das
espécies dos instrumentos fiscais) aparecem, inicialmente, como mais adequados a
manutencao do diferencial competitivo a que se refere o texto constitucional.

E neste sentido que apresentamos uma proposta que estd adequada ao carater geral a que
se refere o texto constitucional, entendendo que as situagdes especificas e transitdrias
previstas tanto na lei de incentivos do Estado, quanto na legislacdo esparsa e atos
administrativos devem ser ou exauridas no processo de transi¢do ou tratadas também de
forma especifica.

Propedeuticamente, temos de destacar alguns pontos da mudanca constitucional que
devemos observar na elaboracdo das regras que assegurem o diferencial competitivo. Trés
delas parametrizam as escolhas a serem feitas.

I Os tributos serdo calculados “por fora”, ou seja, vdo estar segregados do valor do
bem ou servico comercializado. Hoje a regra, no ICMS, é que o imposto compde o
valor do bem, impactando de forma distinta a formagdo do prego.

Il. Adocédo do Principio do Destino — significa dizer que o imposto arrecadado pertence
ao estado onde se localiza o adquirente do bem ou servico, diferente da sistematica
presente onde o imposto pertence ao Estado onde se localiza o estabelecimento
vendedor.

Ill. A vedagdo ao mecanismo de Crédito Presumido nas operagbes subsequentes de
isencdo e imunidade (Erro Crasso da Reforma)

V. IBS e CBS devem ter as mesmas hipodteses de fato gerador, fatos geradores, bases de
calculo, hipdteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos. Imunidades, etc. Enfim, sdo
gémeos;

Aspecto relevante a destacar é que a Reforma, mesmo trazendo mudangas significativas, se
propde “neutra” em termos de carga tributdria — Ndo é objetivo da reforma aumentar a carga
tributaria, isto tem sido destacado por todos proponentes ou defensores.

O modelo que aqui propomos se aplica tanto ao IBS quanto a CBS. No IBS é possivel uma
replicagcdao de 100% do atual nivel de diferencial competitivo. Na CBS dependerd da dimensao
final da aliquota a ser definida.



Ainda que, na pratica, no modelo ZFM, todo os beneficios fiscais se caracterizem como
créditos fictos (diversas sdo as denominacGes legais adotadas: crédito presumido, crédito
estimulo, crédito outorgado etc.), eles sdo utilizados em etapas distintas. Em alguns
momentos pelo vendedor, outros pelo adquirente, sempre para diminuir o valor a pagar da
obrigacdo tributaria. Tanto o ICMS quanto a PIS/Cofins usam estes mecanismos.

Portanto, hoje, ha beneficios fiscais que impactam diretamente a etapa de producdo
industrial e outros que sdo apropriados pelos adquirentes. No novo modelo, com o imposto
por fora, fica explicito que o adquirente é que suporta o imposto, e nele deve ser construido
o diferencial competitivo.

E de se destacar que quando hd isen¢do (ou imunidade), o crédito ficto em etapa subsequente
da cadeia produtiva se destina apenas a assegurar a isencao estabelecida para aquela etapa
anterior. Caso contrdrio, em se tratando de imposto sobre valor adicionado, haveria
tributacdo retroativa da etapa isenta. O crédito apropriado é o mecanismo que assegura o
ganho financeiro proporcionado pela isencdo da etapa anterior.

Por essa razdo a vedacdo ao crédito na etapa posterior é erro imperdoavel. Na hipdtese de
imunidade (matéria constitucional) em apenas uma etapa, ndo conceder o crédito na etapa
seguinte, configura violacdo a imunidade estabelecida para etapa anterior. De igual forma na
hipdtese de isengao.

Mas é o que diz o art. 156-A em seu § 72:

“§ 79 A isencdo e a imunidade:
| - ndo implicardo crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacdes sequintes; “

Outro aspecto a distinguir sobre os diversos mecanismos de prote¢do a competitividade é o
papel do IPI.

No caso do IPI faz-se necessdrio destacar que hoje trata-se apenas, mas importante, cldusula
de barreira. Nado resulta em nenhum ganho financeiro para as empresas do PIM, mas cumpre
um papel de inibir, principalmente, a importagdo do exterior de bens acabados.

Assim, no caso dos bens intermedidrios, com a manutencdo do crédito do IPI na etapa
subsequente ha um ganho de competitividade ao produto, gerado pela isen¢ao na produgao
no PIM, mas nenhum ganho financeiro a empresa, exatamente como acima descrito (Crédito
ficto apropriado pelo adquirente equivalente a iseng¢do concedida ao produtor)

Feitos tais esclarecimentos remanesce a questdo de como construir os mecanismos que
assegurem a manutengdao da competitividade tanto do Comércio, quanto da produc¢do no
Polo Industrial da Zona Franca de Manaus.

Neste sentido o modelo proposto:

a) Busca replicar o mais préximo possivel o impacto hoje pré-existente propiciado pelos
beneficios fiscais gerados pelos tributos que sdo extintos;

b) Implica em ZERO altera¢do operacional para qualquer empresa, com 0S Nnovos
tributos, dentro e fora do PIM, tanto no IBS, quanto na CBS.



A principal caracteristica de nossa proposicao é aplicacdo da regra geral as operagdes da ZFM,
tributando-as todas, e utilizando-se do mecanismo do proprio sistema para as situa¢oes de
acumulo de crédito (como os das empresas exportadoras) gerido pelo Comité Gestor
restituir o valor equivalente ao beneficio atual para repor o diferencial competitivo, no
mesmo momento da entrega da arrecadagao ao Estado.

Para entender.

O efeito concreto da ado¢do do Principio do Destino é que ele TRANSFERE a arrecadagao que
hoje pertence ao Estado de origem da venda para o Estado onde o produto é destinado.

Como o Polo Industrial incentivado de Manaus destina 98% da sua producdo para
comercializacdo nos demais estados, por consequéncia transferirda 98% do imposto que
originalmente é arrecadado pela industria, na comercializacdo dos produtos do PIM, do
Amazonas para os Estados onde se localizam os adquirentes de nossos produtos

Ocorre que, pela aplicacdo da regra geral do novo sistema, essa transferéncia, no caso
especifico do Amazonas, serd MAIOR que a tributa¢ao atual. Por qué?

As tabelas a seguir mostram como a aplicacdo do novo modelo tributario transferira uma
arrecadacdo maior que a hoje gerada. Analisemos a situacdo comparativa entre as duas
formas de tributacgdo.

Trabalhemos, por hipdtese, comparando a aplicacdao dos novos tributos sem a aplicagdo de
qualquer mecanismo de recomposicao do diferencial competitivo do comércio e da
industria

Escolhemos duas hipdteses simples. A Entrada de bens de origem nacional no territorio da
ZFM e a venda da produgdo da Industria comparando a tributa¢do hoje, no ambito do ICMS,
com a REGRA GERAL (repetindo, ANTES da aplicacdo de qualquer mecanismo de
recomposicao da competitividade).

DISCLAIMER: Para efeitos meramente didaticos, para facilitar a compreensao, utilizamos a
mesma aliquota.

ZFM Hoje x REGRA GERAL novo modelo

Hipotese A — Impacto na entrada de mercadorias

Tributacdo Atual Tributacdo Diferenga a maior de
(Com beneficios da ZFM) REFOBMA e Imposto Arrecadado
beneficios)
Valor do Bem 1.000,00 1.000,00
Aliquota Aplicavel 12% Isento 120,00 120’00

O Amazonas se apropriaria de uma arrecadac¢do que hoje ndo existe e representa aumento
da carga tributaria (Efeito indesejado na Reforma).



Tanto os insumos industriais, quanto as mercadorias destinadas ao comércio da ZFM,
adquiridos no mercado nacional seriam terrivelmente onerados.

Vejamos o impacto nas operagdes de venda do setor industrial (saidas). Para os mais leigos
cumpre esclarecer: No cdlculo do imposto devido pela comercializacao da producao do Polo
Industrial de Manaus, apds se identificar o imposto devido na operacdo, é concedido pelo
AM, um crédito estimulo adicional a ser abatido daquele valor, chegando-se ao valor a ser
efetivamente pago. Dai o diferencial identificado abaixo, na hipdtese de ndo aplicacdo de
mecanismos compensatorios.

Hipotese B — Saida de mercadorias industrializadas no Polo Industrial de
Manaus (Arrecadacao Transferida do AM para outros Estados)

Diferenca a
. ~ Tributagdo maior de
Tributacdo Atual REFORMA s e

Arrecadado

Valor do Bem 1.000,00 1.000,00

Aliquota Aplicavel 12% 120,00 120,00

Crédito Estimulo

concedido pelo AM|55% - 66,00 sem beneficio

(minimo)

Imposto DEVIDO nesta

etapa 54,00 120,00 66,00

Nesta hipdtese, os demais entes federativos (Estados e DF) se apropriariam ndo apenas da
arrecadacdo que hoje é devida ao Amazonas e serd transferida para o destino (Efeito
desejado), mas também de uma arrecadagdo que hoje ndo existe e que representa aumento
da carga tributdria (Efeito indesejado)

O ponto fulcral a verificar é que a aplicagao da regra do novo sistema aumenta a arrecadagao
no exato valor do beneficio HOJE concedido. E o resultado 6bvio da supressdo de tal
beneficio fiscal.

Este fendmeno ocorre em todas as hipdteses comparativas entre ICMS e IBS nas operag¢des
envolvendo a ZFM.

Reiterando. Para equalizar este aumento indesejado da Arrecadacdo e recompor o diferencial
competitivo, respeitando o comando constitucional de preservagao do modelo Zona Franca
de Manaus propomos que seja aplicada a regra do proprio sistema de retornar os valores
da, chamemos assim, arrecadacdo excedente que equivale aos beneficios fiscais hoje
concedidos, no mesmissimo procedimento adotado no caso dos créditos acumulados pelas
empresas exportadoras.



Calcular como? Para quem devolver? Por aproximagdes sucessivas verifiguemos esses
guestionamentos, porque de fato ndao pertence as empresas a totalidade desse excesso de
arrecadacao, dado que ai estdo embutidas as obriga¢des das Contribuicées de Contrapartida,
como demonstraremos a seguir.

Desde logo, antes de avancarmos, destacamos que todos os dados aqui utilizados estarao,
necessariamente, dentro dos sistemas informatizados de controle e a aplicagao das férmulas
aqui propostas, que podem a primeira vista parecer complexas, sio de operagdo
extremamente simples.

3.1. A equalizacao da solucdo

A equivaléncia entre a arrecadacao excedente e os beneficios fiscais pode, inicialmente, ser
demonstrada na seguinte formula, extremamente simples:

Arrecadacao excedente = A+B

onde:
A = Crédito Presumido hoje aplicado nas Entradas Nacionais

B = crédito Estimulo hoje aplicado ao Imposto Apurado nas saidas da ZFM

O Crédito Presumido tem dois niveis 7% (S e SE) ou 12% (N. NE. CO) conforme a origem do
bem ou mercadoria.

O Imposto Apurado é a diferenca entre o crédito gerado pelo imposto pago ou o crédito
presumido gerado nas compras (entradas) e o débito de imposto das operacdes de venda
(saidas). Na ZFM, para as industrias incentivadas, sobre este Imposto Apurado aplica-se o
percentual de crédito estimulo.

Aplicando-se estas duas informagdes, teriamos:
A = crédito Presumido = Entradas ((S+SE*7%) + (N+NE+CO *12%))

B = crédito Estimulo = Apurado*CE = ((Saidas - Entradas) *CE) = ((3> saidas*12% - A )*CE.)

Aplicando-se a formula inicial de Arrecadagao Excedente = A+B, teriamos:

[Ent((S+SE)*7%)+((N+NE+CO)*12%) | + [ ((Ysaidas*12%)-Ent((S+SE)*7%)+((N+NE+CO)*12%)*
CE]

Exemplificativamente, se Crédito Estimulo = 55%, temos:

[Ent  ((S+SE)*7%) + ((N+NE+CO)*12%) ]+ [((S saidas*12%) - Ent((S+SE)*7%)+
((N+NE+CO)*12%)* 55%

Ocorre que as empresas industriais estdo obrigadas a contrapartidas financeiras, como
condicdo de fruicdo dos beneficios fiscais, que na pratica representam um “minus” ao
beneficio bruto aqui calculado.



Consequentemente, se retornados o total desses valores apenas as empresas, elas teriam
um acréscimo, comparativamente a hoje, do beneficio tributario, pois ai estdo incluidos os
valores de contrapartida pagos ao Estado.

Portanto, hd dois destinatdrios dos valores: As empresas e o Estado do Amazonas. O
Beneficio Fiscal Final é aquele do qual se deduz a obrigacdo de contrapartida, seguindo a
seguinte formula:

BFfinal= (A + B - CT)
onde:

A = crédito Presumido nas Entradas Nacionais
B = crédito Estimulo aplicado ao Imposto Apurado nas saidas da ZFM

CT = Contribuicdes de Contrapartida devidas pelas empresas ao Estado do
Amazonas.

Ha dois caminhos operacionais possiveis. O primeiro seria manter a obrigacdo das proprias
empresas efetuarem o recolhimento, da mesma forma que procedem hoje.

O segundo seria a devolucdo diretamente ao Estado do Amazonas, pelo Comité Gestor. no
mesmo momento da devolucdo da parcela devida as empresas. Para isso aplicar-se-ia um
conjunto de formulas, também factiveis.

Por idénticas razGes (aumento da carga tributdria) as empresas comerciais receberiam a
devolucdo nas compras nacionais, replicando o tratamento fiscal atual.

Este mecanismo asseguraria a plena manutencdo dos beneficios gerais hoje concedidos no
ambito do ICMS.

Vejamos como seria a aplicagdo pratica a cada um dos segmentos econémicos.

3.2. Na Atividade Comercial

O foco, sempre, seria manter aquele objetivo central de replicar para o novo sistema o efeito
do atual conjunto de mecanismos tributarios, tanto do ICMS quanto de PIS-COFINS, que
fundamentam o diferencial de competitividade compensatério das dificuldades logisticas e
locacionais. Podemos sintetizar assim os beneficios do comercio:

TRIBUTOS ENTRADAS SAIDAS INTERNAS
IPI isengdo Néo se aplica
PIS & COFINS | Aliguata Zerao nas entradas e operagdes internas. Isengdo (validada pelo Poder Judiciario)

Isento nas remessas para a ZFM, gerando credito .
ICMS . . K Tributa regra geral
presumido igual ao que teria sido pago na origem.




3.2.1. Entradas para o Comércio

3.2.1.1. Do Exterior

As entradas de Insumos do Exterior hoje, regra geral, sdo tributadas e geram uma das mais
importantes fontes de arrecada¢do do Estado. Pelo Principio do Destino adotado esta
arrecadagdo continuara pertencendo ao Amazonas (destino das aquisi¢des) nesta etapa.
Dada a caracteristica de se tratar de tributos tipo IVA, poder-se-ia desonerar na entrada e
cobrar no momento da saida. Teoricamente manter-se-ia a carga tributaria.

No entanto, pela centralizacdo do controle, com menor risco de sonegacdo, a permanéncia
de tributacdo nesta etapa, devera ser a regra, sendo neutra em relagdo ao momento
presente.

3.2.1.2. As entradas nacionais

Aqui comega a especificidade da proposta.

Hoje, tais operacdes, sdo isentas na saida do vendedor, na outra unidade da Federacdo, e
geram Crédito Presumido no valor do que teria sido pago na origem se ndo houvesse a
isengao. Como assegurar este tratamento no novo sistema tributario?

A ideia é que a operagdo para com a ZFM seja exatamente igual a qualquer outra operacao
realizada pelo vendedor (independe de onde se localize), destacando e pagando o imposto,
e utilizando-se do mecanismo padrao gerenciado pelo Comité Gestor, faca-se, como em
todas as operacdes, um “split payment” restituindo ao adquirente o imposto pago. A
restituicdo, por ébvio, serd sempre aquele que suportou o 6nus do tributo.

O resultado concreto equivale a isengdo, com a vantagem adicional de que ndo precisara de
qualquer ajuste operacional, nem para o vendedor quanto para o comprador, e replicara
tanto a isen¢ao de hoje, pela devolugdo, quanto o crédito presumido que nem precisara ter
qualquer rotina diferenciada. A solugdo se aplica tanto ao IBS quanto a CBS.

3.2.1.3. Das Operacdes Locais (Entradas e Saidas)

Nas operacdes locais seja entre empresas, seja para o consumidor temos que considerar as
seguintes situagdes presentes:

I.  Asoperag¢des do ICMS sdo tributadas
II.  As Operagdes de PIS-Cofins sdo ISENTAS, por reiteradas decisGes judiciais e mesmo
orientacao da PGFN para que delas ndo se recorra.

A principio isto geraria um complicador adicional, em razio do que identificamos
anteriormente na obrigacdo de mesmos “parametros” de tributacdo de IBS e CBS. Assim
dispGe o Art. 149-B, introduzido pela reforma:

"Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as mesmas
regras em relacdo a:

| - fatos geradores, bases de cdlculo, hipdteses de ndo incidéncia e sujeitos
passivos;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art149b

Il - imunidades;
11l - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo;
IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Em adequacdo as regras constitucionais, a aplicacdo do modelo aqui proposto sera feita a
tributacdo regular de IBS e CBS e se restituira os valores pagos a titulo de CBS. A preocupacao
dos agentes econdmicos é quanto ao prazo e regularidade de tais restituicdes, mas a LC
precisa assegurar que isto seria no mesmo momento que a arrecadacgao é disponibilizada.

3.2.2. Saidas (Vendas) do Comeércio
3.2.2.1. Exterior

Pela regra geral do Sistema as exportacdes sao desoneradas, o novo modelo constitucional
foi previsto para ndao acumular saldo credores de nenhuma espécie, estando definida sua
restituicdo se eventualmente ocorrerem

Repetimos que isto tem sido motivo de ceticismo pela sociedade, em face do histérico de nao
restituicdo de tais tributos pelo Estado Brasileiro (Unido e Federados), como ocorre hoje com
a aplicacdo da Lei Kandir. No entanto, essa garantia de ndo acumulac¢do é uma das pedras de
toque do novo sistema.

3.2.2.2. Locais

Esta é a outra face das entradas locais, sendo tratadas como ali descritas (item 5.3.1.3)

3.2.2.3. Para fora da ZFM (Exceto ALC’s)

As saidas para fora da ZFM serdo tributadas regularmente, ndo havendo nenhuma
especificidade para a ZFM.

O Quadro sindtico da Tributagdo do Comércio da Zona Franca de Manaus ficaria assim
definido.

COMERCIO - MODELO PARA IBS & CBS

ORIGEM ENTRADAS SAIDAS

Tributa N&o Tributa (1)

Exterior
Nacional Tributa e Restitui 100% Tributa
Local Tributa Tributa

ORIGEM ENTRADAS : SAIDAS

Exterior Tributa N&o Tributa

Nacional Tributa e Restitui 100% Tributa

Local Tributa e Restitui 100% Tributa e Restitui 100%




3.3. Atividade Industrial

Para melhor compreensao, vamos consolidar de forma nao-especifica (sem niveis de Crédito
Estimulo etc.), o quadro atual de tributacdo do ICMS.

ICMS HOIJE

Entradas de Insumos (/ to /)

Bem Final Bem Intermedi
Tributa

Bem Intermed

N&o Tributa N&o Tributa

Nacional Tributa ¢/ Incentivo Tributa ¢/ Incentivo

local | Tributa ¢/ Incentivo

Analisemos cada uma das situacoes identificadas de Entradas & Saidas para os dois tipos de
Industrias do PIM: As industrias produtoras de Bens Finais e a de Bens Intermediarios
(insumos para as industrias de Bens Finais). Portanto trata-se, sempre, de operagdes Industria
a Industria.

3.3.1. Entradas
3.3.1.1. Do Exterior

As entradas de Insumos do Exterior hoje, regra geral, sdo tributadas e constituem uma das
mais importantes fontes de arrecadacdo do Estado. Mesmo com o novo imposto essa receita
pertencera ao Amazonas, destino das aquisi¢Oes, nesta etapa. Portanto, o primeiro cenario,
é de se manter esta tributacdo. O que de fato ndo alteraria a competitividade dada a regra
atual.

A alternativa seria a ndo-tributagao nesta fase. Aprofundemos.

No IVA, o que pagamos em uma etapa sera deduzido na etapa seguinte, por consequéncia,
0 que ndo pagamos em uma etapa, serd adicionado a etapa subsequente.

Portanto, na hipdtese de nao tributarmos a entrada de insumos do exterior, em tese o efeito
na carga tributdria seria neutro, apenas redistribuindo a obrigacdo de quem paga. No entanto,
isto s6 funciona quando a aliquota ou o tratamento tributario € o mesmo ao longo da cadeia.
N3o é o que ocorre aqui, pois na saida temos beneficio fiscal.



Para melhor compreensao: A nado tributacdo da aquisicao de insumos tem o mesmo efeito
do atual mecanismo do diferimento, pois amplia o beneficio fiscal pela aplicacdo do Crédito
Estimulo ndo apenas pelo imposto apurado (valor adicionado), mas sobre todo o imposto
devido, inclusive o ndo pago na entrada. Ou seja, o beneficio se estenderia, na venda (saidas),
para toda cadeia (inclusive etapa anterior — aquisicdo de insumos) e ndo apenas para a etapa
de valor adicionado no PIM.

A reducdo da carga tributdria, se torna um expressivo mecanismo de assegurar a
competitividade, mas gera dois efeitos principais que precisamos destacar e avaliar:

I Praticamente zera a contribuicdo da industria na arrecadagao do imposto no AM, e;
Il. Aumenta substancialmente a dimensao dos valores a ser compensado, pelo Fundo
especifico, para recompor as perdas de arrecadacao.

A tributagdo nesta etapa nao adiciona perda de competitividade para as empresas vis-a-vis
a situacdo atual. Salvo as situacdes de excepcionalidades de diminuicdo, total o parcial, do
imposto devido na entrada. Tais situagOes, repetimos, devem ser respeitadas e exauridas no
processo de transicdo.

3.3.1.2. Nacionais

No modelo presente as entradas nacionais sdo “desoneradas, pela via da isen¢dao” na saida
do vendedor, na outra unidade da Federacdo, gerando Crédito Presumido no valor do que
teria sido pago na origem se ndo houvesse a isenc¢ao.

Aplica-se aqui o mesmo mecanismo nas entradas destinadas ao comercio.

A ideia é que a operagao para com a ZFM seja exatamente igual a qualquer outra operagdo
realizada pelo vendedor (independe de onde se localize), destacando e pagando o imposto,
e utilizando-se do mecanismo padrao gerenciado pelo Comité Gestor faga-se, como em
todas as operagdes, um “split payment” restituindo ao comprador o imposto pago.

Repetindo: O resultado concreto equivale a isengdo, com a vantagem adicional de que nao
precisara de qualquer ajuste operacional, nem para o vendedor quanto para o comprador, e
replicara tanto a isencdo de hoje, pela devolugdo, quanto o crédito presumido, que nem
precisara ter qualquer rotina diferenciada.

3.3.1.3. Locais

Em se tratando de operacGes Industria a Industria, as entradas locais se referem a insumos.
Nesta hipdtese opta-se pela ndo tributacdo, pela razdo principal de equalizar a producéo de
insumo local aquela produzida em outros pontos do territério nacional, que ndo serao
oneradas, pois terao a devolugdo do imposto.

Ademais, sendo agregado a Bens Finais produzidos na prépria ZFM, e se tratando de um
imposto sobre o valor adicionado o correto é transferir a tributacdo para a saida, sendo seria
introduzido um tratamento ndo isonémico e mais gravoso ao bem final produzido com
componentes locais. O que vai ao reverso do mandamento constitucional de assegurar o
diferencial competitivo.



Nas entradas locais oriundo do comércio deve ser tributada normalmente, o que gerard
crédito no momento da apuracdo do imposto.

3.3.2. Saidas

3.3.2.1. Para o Exterior

Nao ha nenhuma especificidade, seguindo a regra geral do Sistema. Importante lembrar que
havendo saldo credor o sistema gerido pelo Comite Gestor restituira tal saldo. Mesmo
mecanismo aqui proposto.

3.3.2.2. Nacionais

As saidas para fora da ZFM sdo hoje regularmente tributadas e possuem um Crédito Estimulo
a ser abatido do imposto apurado e definido em 4 faixas (55%, 75%, 90,25% e 100%), sendo
a faixa de 55% a regra geral.

Nas demais faixas, ha tantos enquadramentos “conceituais” por grupos de produtos, quanto
conjunturais, em face da situacdo especifica de certos produtos frente a desvantagem
competitiva de outros estados, especialmente as introduzidas no contexto da guerra fiscal.

Nossa proposta aqui que se utiliza do mesmo mecanismo de se tributar regularmente, da
mesma forma de uma operacdo em qualquer ponto do territério nacional e efetuar a
restituicdo cabivel na faixa em que se enquadre o produto, pelo mecanismo exposto
anteriormente.

A restituicdo dar-se-ia na faixa padrdo original de cada produto e as excepcionalidades
permaneceriam no ICMS durante o periodo de transigdo.

3.3.2.3. Locais

Esta hipdtese diz respeito exclusivamente ao Estado do Amazonas que seria o destino desta
arrecadacdo. Hoje adota-se mecanismos de reducdo de base de célculo e aliquota reduzida
de forma que a carga tributaria resulte em 7%.

A solugdo mais simples seria ndo tributar na saida da industria e tributar na etapa final do
varejo.

Este seria o Quadro Sindtico dos incentivos da Industria.



IBS

ENTRADAS DE INSUMOS

Origem BEM FINAL BEM INTERMEDIARIO
Exterior Tributa Nao Tributa (1)
MNacional Tributa e Restitui 100% . Tributa e Restitui 100%

Local Néo Tributa (1) N&o Tributa (1)

Destino BEM FINAL BEM INTERMEDIARIO

Tributa e Restitui Parcial Tributa e Restitui Parcial

Nao Tributa (1) Nao Tributa

4. CONCLUSAO

Reiterando que sdo inimeros os possiveis modelos que podem ser efetivados com o objetivo
de assegurar o diferencial competitivo para a Zona Franca de Manaus, entendemos que o que
aqui propomos alinha-se ao modelo futuro, buscando a extrema simplificacdo, e para tal
considera a experiéncia critica em mais de 30 anos de convivéncia com a tematica de gestdo
tributdria, a maior parte com obrigacdes de dire¢do superior.



